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EXTRAIT DU REGISTRE
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU LUNDI 12 FEVRIER 2024

Convoqué le lundi 5 février 2024, le Conseil Municipal s’est réuni a 'ATOME, salle des
assemblées, le lundi 12 février 2024 a 18h00, sous la présidence de Monsieur Max ROUSTAN,
Maire.

Monsieur Nicolas PERCHOC est nommé secrétaire de séance.

MEMBRES PRESENTS (37) : Max ROUSTAN, Maire, Christophe RIVENQ, Marie-Christine
PEYRIC, Alain BENSAKOUN, Martine MAGNE, Jean-Claude ROUILLON, Catherine
LARGUIER, Christian CHAMBON, Michéle VEYRET, Marie-Claude ALBALADEJO, Pierre
MARTIN, Raphaéle NAVARRO, Aimé CAVAILLE, Gérard PALMIER, Armande LAUPIES, Marie-
José VEAU-VEYRET, Rose-Marie SOUSTELLE, Hélene CAYRIER, Marc BENOIT, Antonia
CARILLO, Daniel CANAL, Fabienne FAGES-DROIN, Laurent RICOME, Ysabelle CASTOR,
Valérie MEUNIER, Jean-Régis MASSON, Cyril LAURENT, Meéryl DEBIERRE, Nicolas
PERCHOC, Béatrice LADRANGE, Jean-Michel SUAU, Paul PLANQUE, Arnaud BORD, Aurélie
WAGNER, Yves TOURVIEILLE, Marie THOMAS, Christophe CLOT.

POUVOIRS (6) : Alain AURECHE (pouvoir & Christophe RIVENQ), Bruno MAZUC (pouvoir a Antonia
CARILLO), Soraya HAOUES (pouvoir & Fabienne FAGES-DROIN), Alexandra LAGULHON (pouvoir a
Méryl DEBIERRE), Léa BOYER (pouvoir & Daniel CANAL), Naima GUERNINE (pouvoir a Béatrice
LADRANGE).

Objet : Débat d’Orientation Budgétaire 2024 (DOB)

Le Conseil Municipal,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L2312-1 et
D2312-3,

Vu le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de
publication et de transmission du rapport d'orientation budgétaire,

Vu la délibération n°20_03_01 du Conseil Municipal en date du 29 juin 2020 relative au
Réglement Intérieur du Conseil Municipal et notamment I'article 19 fixant les conditions de la

tenue de ce débat,
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Vu l'avis de la Commission Finances en date du 5 février 2024,

Vu le Rapport d'Orientation Budgétaire (ROB) présenté conformément au décret n°2016-841
du 24 juin 2016,

APRES AVOIR DELIBERE ET PROCEDE AU VOTE,

PREND ACTE

de la tenue du Débat d'Orientation Budgétaire pour I'année 2024.

Votants : 43

Pour : 43 - Unanimité
Contre : 0
Abstention : 0

Lo pré: 1élib ion, @ sup que celle-ci fasse grief, peut faire l'objet, dans un délai de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication, d'un recours contentieux ouprés du
Tribunal Administratif de Nimes ou d'un recours gracieux auprés du Maire de la Ville d’Alés, étant précisé que celui-ci dispose alors d’un déloi de deux mois pour répondre. Un silence de deux
mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu'elle soit expresse ou implicite, pourra efle-méme étre déférée au Tribunal Administratif dans un délai de deux mois.
Conformément aux termes de Farticle R.421-7 du Code de Justice Administrative, les p isidant outre-mer et & Pétranger dis d'un délai supplé ire de di: de
respectivement un et deux mois pour saisir le Tribunal. Le Tribunal Administratif peut oussi étre saisi par l'application informatique "Télérecours citoyens™ accessible par le site internet

www. telerecours.fr.
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PREAMBULE

Dans un souci de transparence de I'information de I'ensemble des élus municipaux, la loi du 6 février 1992 a
rendu obligatoire pour les communes de 3 500 habitants et plus la tenue d’un débat portant sur les orien-
tations générales du budget dans les deux mois précédant le vote du budget primitif.

Le rapport d’orientation budgétaire (ROB) permet aux élus de débattre des orientations qui préfigurent les
priorités qui seront intégrés dans le budget primitif, de s’informer, de s’exprimer sur la situation financiére de
la ville et sur ses évolutions futures, tout en tenant compte des nombreux paramétres qui influeront sur son
devenir.

La loi du 27 janvier 2014 de Modernisation de I'Action Publique et d’Affirmation des Métropoles (MAPTAM) a
renforcé les obligations d’information incombant aux assemblées locales. La loi du 7 aolt 2015 portant Nou-
velle Organisation Territoriale de la République (NOTRe) a créé, par son article 7, de nouvelles dispositions
relatives a la transparence et a la responsabilité financiére des collectivités territoriales.

Les dispositions en vigueur imposent a la collectivité territoriale de présenter a son organe délibérant les
éléments suivants : un rapport sur les grandes orientations budgétaires (dépenses et recettes, en fonc-
tionnement comme en investissement) et les hypothéses d’évolution retenues pour construire le budget,
un état de la dette, et, pour les communes de plus de 10 000 habitants, une présentation de la structure et
de I’évolution des dépenses et des effectifs (évolution prévisionnelle et exécution des dépenses de per-
sonnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail).

En outre, l'article 16 de la loi de Programmation des finances publigues pour les années 2023 a 2027 prévoit
qu’a l'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale présente ses objec-
tifs concernant I’évolution des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de financement
annuel. Le formalisme relatif au contenu de ce rapport reste a libre appréciation de la collectivité en 'absence
de décret d’application.

Ce document est établi principalement sur les bases du rapport économique, social et financier (RESF) 2024
pour les parties de contexte international et européen, et sur les bases de |a loi du 29 décembre 2023 de
finances pour 2024 et de la loi de programmation des finances publiques 2023-2027 en ce qui concerne le
contexte francais.

Ce rapport sera transmis au représentant de I'Etat dans le département ainsi qu’au président de
I'établissement public de coopération intercommunale dont la commune est membre.



Envoyé en préfecture le 14/02/2024
Recu en préfecture le 14/02/2024

S N
Publié le 15/02/2024
ID : 030-213000078-20240212-24_01_01-DE

1. UN CONTEXTE ECONOMIQUE ET
FINANCIER TOUJOURS INCERTAIN

1.1. Un ralentissement de la croissance mondiale en 2023 et 2024
couplé a une inflation toujours forte mais en baisse

1.1.1.  Une croissance divergente selon les économies considérées

En 2023 comme en 2024, I'activité ralentirait a +3,0%, aprés +3,5% en 2022 et +3,4% sur la période pré-
crise sanitaire (2015-2019). Cette moindre croissance reflete principalement I'effet direct du resserrement
des politiques monétaires dans la plupart des grandes économies.

Ces tendances seraient néanmoins différentes selon les zones considérées : les économies avancées
connaitraient un net ralentissement de leur croissance avec +1,7% en 2023 et +1,3% en 2024, aprés +2,7%
en 2022 et +2,1% en moyenne sur 2015-2019. A l'inverse, les économies émergentes auraient une activité
toujours dynamique, +4,0% en 2023 et +4,2% en 2024, aprés +4,0% en 2022 et +4,3% sur 2015-2019, portée
notamment par I'Inde et la Chine.

Plus en détail, sur certaines économies avancées :

- Aux Etats-Unis, la croissance serait stable en 2023 (+2,1%), soutenue par la consommation des mé-
nages. Elle ralentirait fortement en 2024 (+0,8%), notamment sous I'effet de la hausse du codt du
crédit, d’'une sur-épargne déja largement consommeée et d’un ralentissement du marché du travail.

- Le Royaume-Uni serait marqué par un fort ralentissement de son activité en 2023 (+0,5%), qui se re-
dresserait trés légerement en 2024 (+0,8%) mais resterait toujours nettement en-deca de sa
moyenne sur la période pré-crise sanitaire. La tendance de 2023 s’explique principalement par le re-
cul de l'investissement, pénalisé par le durcissement des conditions de financement, la fin d’'un dis-
positif de suramortissement et la hausse du taux de I'imp6t sur les sociétés.

- Au Japon, I'activité continuerait de bénéficier de I'effet de rattrapage post-covid en 2023 (+2,3%) et en
2024 (+1,2%). La consommation des ménages progresserait légérement gréce a I'utilisation de la
sur-épargne constituée pendant la crise sanitaire et au reflux de l'inflation. Les négociations salariales
laissent par ailleurs entrevoir une nouvelle accélération des salaires nominaux qui soutiendrait la con-
sommation des ménages et la croissance. L’investissement serait dynamique, porté essentiellement
par les projets publics et privés dans la transition écologique et la numérisation.

Concernant certaines économies émergentes :

- Ennde, la croissance diminuerait mais resterait forte, a +6,2% en 2023-2024 aprés +7,2% en 2022-
2023', dans un contexte de baisse de la demande mondiale, de resserrement monétaire et de conso-
lidation budgétaire. En 2024-2025, I'activité réaccélérerait a +6,5%, soutenue par la poursuite des in-
vestissements en infrastructures et par une hausse de la consommation des ménages.

- En Chine, l'activité rebondirait a +5,0% en 2023 apres +3,0% en 2022 grace a la fin des mesures
« zéro-covid ». Elle resterait néanmoins plus faible que prévue du fait d’une reprise de la croissance
moindre qu’anticipée, d’investissements privés qui restent timides au premier semestre 2023 et de la
situation du secteur de I'immobilier qui continue de se dégrader. En 2024, elle diminuerait a +4,5%
avec I'essoufflement des relais de croissance traditionnels (immobilier, investissement), alors que la
hausse de la productivité décline et la population vieillit.

"En Inde, le calendrier de référence est I'année fiscale, qui débute en avril de I'année N et se termine en mars de I'année N+1.

4/41



Envoyé en préfecture le 14/02/2024
Recu en préfecture le 14/02/2024

Publié le 15/02/2024
ID : 030-213000078-20240212-24_01_01-DE

e

Pour les années post-2024, la croissance mondiale resterait timide selon les prévisions du FMI, avec

+3,2% en 2025-2026 et +3,1% en 2027. Elle serait toujours portée par les économies émergentes et en

développement qui compenseraient la faible reprise prévue dans les économies avancées.

Evolution du PIB (moyenne annuelle, en %)

Moyenne

o e 2021 2022 E 2023 2024
Observé E Prévisions
CROISSANCE MONDIALE 3,4% 6,3% 3,5% E 3,0% 3,0%
ECONOMIES AVANCEES 2,1% 55% 2,7% 1,7% 1,3%
Etats-Unis 2,4% 5.9% 2.1% 2.1% 0.8%
Japon 0.9% 2,3% 1,0% 2,.3% 1,2%
Royaume-Uni 2.1% 7.6% 4,1% 0,5% 0.8%
Zone euro 2,0% 5,4% 3,4% 0,9% 1.3%
ECONOMIES EMERGENTES 4,3% 6,8% 4,0% 4,0% 4,2%
Chine 6,7% 8,4% 3,0% 5,0% 4,5%
Inde 6.7% 9.1% 7.2% 6.2% 6.5%
Sources : Rapport économique, social et financier (RESF) 2024 et DG Trésor
PIB en volume dans les principales économies avancées
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1.1.2. Une inflation d’'une ampleur inédite sur la période récente mais qui a entamé sa

baisse

La sortie de la crise sanitaire s’est traduite par une surchauffe de ’économie mondiale : l'injection de
liquidités massives par les Banques Centrales, le rattrapage de la consommation des ménages, les pénuries
de matiéres premiéres et la guerre en Ukraine ont provoqué des pressions sur les chaines
d’approvisionnement et une inflation sans équivalent.

Selon le FMI, elle aurait atteint +8,7% au niveau mondial en 2022, touchant aussi bien les économies
avancées (+7,3%) que les économies émergentes et en développement (+9,8%). L'inflation a été forte
dans des pays comme les Etats-Unis (+8,0%), le Royaume-Uni (+9,1%), 'Allemagne (+8,7%) ou encore 'Inde
(+6,7%), provoquant une diminution du pouvoir d’achat et de la consommation des ménages et impactant

ainsi la croissance a la baisse. Elle aura en revanche été plus limitée au Japon (+2,5%) et en Chine (+1,9%).
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L’inflation commencerait a refluer en 2023 (+6,9% au niveau mondial) et poursuivrait sa trajectoire de
baisse en 2024 (+5,8%). Elle serait encore forte dans les économies émergentes et en développement
(+8,5% en 2023 et +7,8% en 2024) mais entamerait un retour a la normale dans les économies avancées
(+4,6% en 2023 et +3,0% en 2024).

Evolution de I'inflation (moyenne annuelle, %)

2021 2022 2023 2024
INFLATION MONDIALE 4,7% 8,7% 6,9% 5.8%
ECONOMIES AVANCEES 3.1% 7.3% 4,6% 3,0%
Etats-Unis 4,7% 9,8% 8,5% 7.8%
Japon -0,2% 2,5% 3.2% 2,9%
Royaume-Uni 2,6% 2.1% 7,7% 3.7%
Zone euro 2,6% 8.4% 5,6% 3.3%
ECONOMIES EMERGENTES 5,9% 9.8% 8,5% 7.8%
Chine 1,9% 1,9% 0.7% 1.7%
Inde 6,7% 6,7% 5,5% 4,6%

Source : FMI - Perspectives de I'économie mondiale - octobre 2023

1.2. Au sein de la zone euro, une situation encore tendue en 2023
mais qui devrait s’améliorer dés 2024

1.2.1. Une croissance au ralenti, une inflation forte mais en baisse et un taux de
chdémage atteignant un point bas jamais connu lors des deux derniéres décennies

L’activité au sein de la zone euro ralentirait trés nettement en 2023, a +0,9% aprés +3,4% en 2022. Elle
repartirait Iégérement a la hausse en 2024 (+1,3%) mais resterait en-de¢a de ce qui a été connu pendant la
période pré-crise sanitaire (+2,0% en moyenne sur 2015-2019)2.

L’Allemagne connaitrait une Iégéere baisse de son PIB en 2023 (-0,1%), particulierement pénalisée par son
exposition au commerce mondial et a la baisse des approvisionnements en gaz russe. Le rebond de la con-
sommation lui permettrait de retrouver une croissance modérée en 2024 (+1,1%). En_Espagne, I'activité
ralentirait mais la croissance resterait supérieure a la moyenne de la zone euro en 2023 comme en 2024
(respectivement +2,4% et +1,5%), la consommation des ménages bénéficiant d’effets de rattrapage et de la
baisse plus rapide de l'inflation. L'ltalie, qui aura été le pays ayant connu I'une des reprises post-covid les plus
rapides parmi ses voisins européens (+7,0% dés 2021), ferait face a un net ralentissement de son activité
(+1,0% en 2023 et +0,7% en 2024), le retrait des mesures de soutien a la rénovation énergétique pénalisant
fortement l'investissement des ménages et des entreprises.

L’inflation dans la zone euro aura été forte en 2022, au-dessus de la moyenne des économies avan-
cées (+8,4% contre +7,3%). Elle devrait refluer dés 2023 (+5,6%) et se rapprocher de la cible des 2%
fixée par la BCE en 2025 (+2,2%). Contrairement a I'Allemagne et a ['ltalie, dont la baisse de l'inflation se
ferait de maniére progressive sur plusieurs années, 'Espagne connaitrait une forte diminution dés 2023,
avant de repartir Iégerement a la hausse en 2024 puis revenir a des niveaux proches de ses voisins en 2025
(autour des 2%).

2 Ces chiffres sont ceux issus du RESF 2024. lls sont trés proches de ceux publiés par le FMI en octobre 2023 (3,3% en 2022, 0,7%
en 2023 et 1,2% en 2024) et par la Commission Européenne en novembre 2023 (3,3% en 2022, 0,6% en 2023 et 1,3% en 2024). Les
données concernant l'inflation et le taux de chdmage sont en revanche issues des derniéres prévisions réalisées par le FMI (« Pers-
pectives de I'économie mondiale - octobre 2023 »).
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A Tlinverse des autres indicateurs, le taux de chomage de la zone euro a atteint en 2022 son plus bas
niveau connu depuis le début des années 2000 (6,7%), et ce en dépit de la succession des chocs écono-
miques. Le marché du travail de nombreux pays européens reste tendu, qui plus est avec la pénurie de main
d’ceuvre qui a vu le jour dans certains secteurs d’activité depuis la crise sanitaire. Le taux de chémage
continuerait sa baisse en 2023 et 2024 (respectivement 6,6% et 6,5%) pour se stabiliser autour de 6,3%
a compter de 2026. Des différences existent néanmoins entre pays de la zone euro. L’Allemagne connaitrait
un taux de chémage faible et globalement proche de ceux enregistrés ces derniéres années (3,3%), alors que
I'Espagne verrait son taux diminuer, mais rester parmi les plus élevés de la zone euro avec la Gréce (12,9%
en 2022, 11,8% en 2023 et 11,3% en 2024). L'ltalie se trouverait dans une position intermédiaire, avec un
taux de chdmage tout de méme au-dessus de la moyenne de la zone euro (8,1% en 2022) et qui se stabilise-
rait autour de 8,0% pour les années suivantes.

Evolution du PIB, de I'inflation et du taux de chémage au sein de la zone euro (moyenne annuelle, %)

2021 2022 2023 2024
Zone euro 5,4% 3.4% 0.9% 1,3%
dont Allemagne 3.1% 1,9% -0,1% 1.1%
SRS dont Italie 7.0% 3.8% 1,0% 0.7%
dont Espagne 5,5% 5,5% 2,4% 1,5%
Zone euro 2,6% 8.4% 5,6% 3.3%
dont Allemagne 3.2% 8,7% 6,3% 3,5%

INFLATION .
dont Italie 1,9% 8.7% 6,0% 2,6%
dont Espagne 3.0% 8.3% 3.5% 3.9%
Zone euro 7.7% 6,7% 6,6% 6,5%
TAUX DE dont Allemagne 3.6% 3.1% 3.3% 3.3%
CHOMAGE | dont Italie 9,5% 8,1% 7.9% 8,0%
dont Espagne 14,8% 12,9% 11,.8% 11,.3%

Sources : RESF 2024 pour la croissance du PIB, FMI pour l'inflation et le faux de chdmage

1.2.2. Des ratios de solde et d’endettement public dégradés par la crise sanitaire

La crise sanitaire de 2020 et le contexte inédit en résultant ont mis a mal les économies européennes.
Pour venir en aide a leurs populations et a leurs entreprises, les gouvernements ont en effet injecté massive-
ment de I'argent au travers de plans de soutien et de relance et autres mesures variées, ce qui a joué direc-
tement sur leurs finances. Le déficit public, qui était depuis 2013 en-dega du seuil des 3% du PIB fixé par
les criteres de Maastricht (-0,6% en 2019), a décollé en 2020 pour atteindre -7,1%. Il connait néanmoins
une amélioration depuis cette date et devrait s’établir a -3,4% en 2023 et repasser sous la barre des -3%
en 2024, selon le FMI (-2,7%).

Tout comme le déficit, la dette publique en pourcentage du PIB a bondi en 2020, avec +13 points en une
année (de 83,7% en 2019 a 96,8% en 2020), sous I'effet combiné d’'un endettement massif des Etats et d’'une
économie en berne (baisse du PIB de 6,1%). Une diminution est cependant a I’ceuvre dés 2021 grace au
fort rebond de la croissance, et devrait se poursuivre en 2023 (89,6%) et en 2024 (88,3%) sans pour
autant revenir & son niveau pré-crise. Les divergences entre pays sont par ailleurs marquées. Le ratio
d’endettement de I'Allemagne reste a un niveau contenu, et serait de 65,9% du PIB en 2023 et 64,0% en
2024, proche du seuil de 60% fixé par les critéres de Maastricht. La dette historiquement élevée de [ltalie
(134,1% du PIB en 2019) est trés fortement aggravée par la crise (154,9% en 2020). Elle entame sa diminu-
tion dés 2021 et devrait étre de 143,7% en 2023 et 143,2% en 2024, soit des niveaux encore bien supérieurs
a ceux enregistrés en 2019. La dette publique de I'Espagne a également subi de plein fouet les consé-
quences de la crise sanitaire et grimpé de 22 points de pourcentage en 2020 (98,2% du PIB a 120,3%). Elle
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diminue depuis lors et s’établirait a 107,3% du PIB en 2023 et 104,7% en 2024, au-dessus de la moyenne de
la zone euro.

La hausse récente et marquée des taux d’intérét risque d’alourdir nettement la charge du service de la
dette de ces économies déja fortement endettées, 8 mesure que les titres d’emprunts a faible rendement
arrivent a échéance et sont remplacés par de nouvelles émissions a plus haut rendement. En I'absence
d’ajustements importants, les ratios d’endettement pourraient ainsi atteindre des niveaux trés élevés dans
plusieurs pays de la zone euro.

Evolution du solde public et de la dette publique au sein
de la zone euro (moyenne annuelle, % du PIB)

2021 2022 2023 2024

Zone euro -5,.3% -3.6% -3.4% 2,7%

SOLDE PUBLIC | dont Allemagne -3,6% -2,5% -2,9% -1,7%
(% PIB) dont Italie 9,0% -8,0% -5,0% -4,0%
dont Espagne -6,8% -4,7% -3,9% -3.0%

Zone euro 94,8% 91,0% 89,6% 88,3%

DETTE PUBLIQUE | dont Allemagne 69,0% 66,1% 65,9% 64,0%
(% PIB) dont Italie 149,9% 144,4% 143,7% 143,2%
dont Espagne 116,8% 111,6% 107,3% 104,7%

Source : FMI - Perspectives de I'économie mondiale - octobre 2023

1.3. Le contexte économique en France : faible croissance, inflation
toujours élevée et comptes publics dégradés, mais des
améliorations en vue

1.3.1.  Une activité ralentie en 2023 mais qui repartirait a la hausse ensuite

La croissance frangaise a été soutenue en 2022 (+2,5%) portée par le dynamisme de la consommation des
ménages et de l'investissement des entreprises dans un contexte de reprise post-covid. Elle est néanmoins
restée nettement plus faible qu'en 2021 (+6,4% selon I'Insee), stoppée dans son élan par le changement
brutal de I'environnement international (guerre en Ukraine, augmentation du prix des matiéres premiéres et de
I'énergie, hausse des taux d'intérét, retour d’une inflation forte...).

L’année 2023 est marquée par une atténuation des effets négatifs des différents chocs sur Iactivité,
les prix des matiéres premieres s’étant largement détendus et le pic d'inflation ayant été dépassé, engendrant
un nouvel élan de I'activité au second trimestre de I'année. La reprise de la production dans les secteurs
touchés par les tensions d’approvisionnement tels que I'aéronautique et 'automobile a joué également dans
ce sens.

Cependant, dans un contexte d’'incertitude qui se maintient et de taux d’intérét et de prix qui restent élevés, la
croissance serait encore modérée en 2023 (+1,0%).

En 2024, elle repasserait au-dessus de son rythme tendanciel (+1,4%), soutenue par un rebond du
pouvoir d’achat, qui bénéficierait de revenus salariaux plus dynamiques que les prix, et des effets de rattra-
page partiel concernant la consommation des ménages et les échanges extérieurs.

Pour les années suivantes, la croissance s’établirait a +1,7% en 2025 et 2026 et a +1,8% en 2027.

Les chiffres 2023 sont proches des derniéres prévisions réalisées par les principales instances politiques et
économiques (Banque de France, Commission Européenne, FMI, OCDE). Pour 2024 et 2025, les estimations
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de croissance du RESF sont plus optimistes que celles des autres instances (notamment Banque de France

et OCDE).

Evolution du PIB frangais (moyenne annuelle, %)

Croissance annuelle en % 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PIB (volume) 2,5% 1,.0% 1,.4% 1.7% 1.7% 1.8%
Déflateur du PIB 3,0% 57% 2,5% 1,.8% 1,6% 1,6%

Source : RESF 2024

Estimation de I'évolution du PIB frangais par d’autres organismes (moyenne annuelle, %)

Croissance annuelle en % 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Banque de France - décembre 2023 2,5% 0.8% 0,9% 1,3% 1,6% n.d.
Commission européenne - novembre 2023 2.5% 1,0% 1.2% 1,4% n.d. n.d.
FMI - octobre 2023 2,5% 1,0% 1,3% 1,8% 1,7% 1,.5%
OCDE - novembre 2023 2,5% 0.9% 0.8% 1,2% n.d. n.d.

Sources : BdF : Projections macroéconomiques - 19 décembre 2023 ; Commission européenne : Prévisions économiques de I'automne

2023 - 15 novembre 2023 ; FMI : Perspectives de I'économie mondiale - octobre 2023 (base de données) ; OCDE : Perspectives

économiques de I'OCDE - Volume 2023 numéro 2 : version préliminaire - novembre 2023

Malgré les différents chocs subis, le marché du travail est resté dynamique, avec pres d'1,3 million d’emplois
créés entre fin 2019 et fin mars 2023. Le chémage est proche de son niveau le plus bas en quarante ans
(7,2% en 2023), en baisse pour toutes les catégories d’age par rapport a son niveau pré-crise sanitaire. Selon
les prévisions de la Banque de France, il augmenterait progressivement pour atteindre 7,8% fin 2025, ce qui

resterait un niveau inférieur a celui de 2019.

Créations d’emploi depuis 2012
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Source : RESF 2024 (estimations trimestrielles d'emploi de I'Insee)

1.3.2.

Taux de chémage
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Source : Insee jusqu'au deuxiéme trimestre 2023, projections
Banque de France sur fond bleuté

Une inflation en baisse mais toujours élevée en 2023

La sortie de la phase de récession liée a la crise sanitaire se caractérise par un retour d’'un haut niveau de

Y

I'inflation dans I'économie francaise et mondiale. A 5,2% en 2022 et attendu a 4,9% en 2023, le taux
d'inflation retrouve des niveaux inconnus depuis les années 1980.
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Trois phases successives peuvent étre distinquées :

o En premier lieu une augmentation des prix de I'énergie a partir du printemps 2021, tirée par les prix
du gaz et des produits pétroliers.

o Puis, vers la fin de I'été 2022, une transmission de la hausse des prix des intrants aux prix des pro-
duits manufacturés et alimentaires. La rapidité de la reprise post-covid puis 'invasion de I'Ukraine ont
généré d'importantes tensions d’approvisionnement, dont les hausses de co(ts induites ont été pro-
gressivement répercutées par les entreprises dans leurs prix de vente.

o Enfin, depuis le début 2023, une transmission de l'inflation aux salaires (notamment via la revalorisa-
tion du SMIC et les négociations salariales) et des salaires aux prix des services.

Cette inflation en 2022 et 2023 a été néanmoins atténuée par les mesures gouvernementales, notam-
ment avec la mise en place d’un bouclier tarifaire sur les tarifs réglementés de vente d’électricité et de gaz ou
bien encore d'un « amortisseur électricité » destiné a certaines entreprises et collectivités. Selon les estima-
tions, le bouclier tarifaire permettrait a lui seul de réduire le niveau général des prix d’environ 2 points en
2023.

Ce retour de Pinflation a des conséquences majeures sur la trajectoire financiére des collectivités
locales. Elle impacte le niveau de leurs dépenses, que ce soit de fonctionnement (énergie, alimentation,
dépenses de personnel, contrats de prestations de services) ou d’investissement. Elle agit aussi sur leurs
ressources, positivement pour le coefficient d’actualisation annuel de certaines bases taxables, négative-
ment pour les recettes figées (attribution de compensation, DGF...).

L’inflation devrait fortement refluer a partir de 2024, pour s’établir a +2,6%, notamment sous I'effet de la
poursuite du ralentissement des prix alimentaires et industriels déja entamée a I'été 2023, dans le sillage de
la décrue des cours des matiéres premiéres et des prix de production. L'inflation serait a cet horizon principa-
lement tirée par les prix des services, soutenus par la dynamique des salaires.

Evolution de I'indice des prix a la consommation (IPC)
par grands postes (moyenne annuelle, %)

Moyenne : Pondération

2013-2019 2022 2023 2024 | 2023
TOTAL 1,1% 5,2% 4,9% 2,6% i 100%
TOTAL HORS TABAC 1,0% 5,3% 4,8% 25% | 98.2%
Alimentation 1,3% 6,8% 11,6% 23% | 162%
Produits manufacturés -0,3% 3.0% 3,6% 0,5% 23,2%
Energie 3,8% 23,1% 51% 53% | 86%
Services 1.3% 3.0% 3,1% 3,1% 50,1%
SOUS-JACENT (indice brut*) 0.7% 3,9% 51% 24% | 60,6%

Source : RESF 2024 ; * L'inflation sous-jacente brute est hors produits volatils et tarifs administrés.

Elle n'est pas corrigée de la fiscalité en prévision
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Inflation annuelle sur la période 1985-2024 (en %)
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Source : Insee

1.3.3. Des comptes publics toujours trés dégradés

Comme pour la plupart des économies mondiales, la crise sanitaire aura pesé fortement sur les comptes
publics frangais, avec un déficit passant de -3,1% du PIB en 2019 a -9,0% en 2020.

Il a ensuite diminué en 2021 (-6,5%) et 2022 (-4,8%), et ce malgré un environnement économique interna-
tional dégradé dés le mois de février 2022 en raison de linvasion russe en Ukraine. Cette amélioration
s’explique principalement par la poursuite du rebond de 'activité amorcée en 2021 ainsi que par le fort dyna-
misme des prélevements obligatoires (notamment en comparaison de la croissance du PIB) et la diminution
importante des mesures de soutien d’urgence liées a la Covid-19.

En 2023, le déficit serait en trés lIégére hausse et s’établirait a -4,9% du PIB en raison notamment du
maintien d’un niveau élevé de protection des ménages et des entreprises face a l'inflation.

En 2024, le solde public reprendrait sa trajectoire d’amélioration en s’établissant a -4,4% du PIB,
s’inscrivant dans I'objectif de retour a des comptes publics normalisés une fois les crises passées.
Cela serait principalement rendu possible par la sortie progressive des mesures temporaires relatives a
I'énergie et a la relance.

En 2022, le déficit public était entiérement porté par 'Etat, les autres administrations étant a I'équilibre (admi-
nistrations publiques locales - APUL) ou présentant méme un léger excédent (Organismes divers
d’administration centrale - ODAC - et Administrations de sécurité sociale - ASSO).

En 2023 et 2024, 'Etat serait toujours le principal contributeur au déficit (respectivement -5,3% et -4,6%),
alors que les ASSO présenteraient un excédent et les APUL et ODAC un léger déficit (respectivement -0,3%
et -0,1% pour les deux années).
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Evolution du solde public sur la période 1982-2024 (en % du PIB)
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Source : RESF 2024 (données Insee) / LPFP 2023-2027

Le rapport économique, social et financier (RESF) 2024 table sur un retour sous le seuil des 3% de déficit
public a I'horizon 2027. Cette trajectoire pluriannuelle sous-jacente de la loi de finances (LF) pour 2024 est
celle prévue dans la loi de programmation des finances publiques (LPFP) 2023-2027 mise a jour.

Cette loi de programmation des finances publiques 2023-2027, révisée fin septembre et promulguée dans sa
version définitive a la mi-décembre 2023 (adoptée le 15 novembre par I'’Assemblée nationale en application
de l'article 49.3 de la Constitution), s’inscrit dans la méme trajectoire financiere (actualisée) que celle définie
dans le texte initial de septembre 2022 (rejeté par le Parlement). Le déficit public prévisionnel de 4,9% du
PIB en 2023 devra ainsi étre ramené a 2,7% du PIB a horizon 2027 (2,9% du PIB en 2027 dans le texte
initial).

Les administrations publiques locales, a I'équilibre au regard du solde public 2022, doivent contribuer a
hauteur de prés de 20% en poids a I'effort national de réduction du déficit public. A horizon 2027, le
solde public des APUL devra étre excédentaire (cible : +0,4% du PIB).

Evolution des soldes publics par secteurs

En points de PIB [ 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 |
[Ensemble des administrations publiques |  -90%  -65%  -48%| -49%  -44%  -37%  -32%  -2,7%|
Administrations publiques cenfrales (Etat + ODAC) -6,9% -5,8% -5,2% -5,4% -4,7% -4,3% -4,2% -41%
Administrations publiques locales -0,1% 0,0% 0,0% -0,3% -0,3% -0,2% 0,2% 0,4%
Administrations de sécurité sociale -2,0% -0.7% 0,4% 0,7% 0.6% 0,7% 0,9% 1,0%

Source : Loi de programmation des finances publiques 2023-2027

Cette amélioration du solde public des APUL passerait par une maitrise de la dépense publique locale
(Objectif d’évolution de la dépense publique locale dit ODEDEL) :
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o Tout d'abord, les collectivités territoriales et leurs groupements sont tenues de maitriser
I’évolution de leurs dépenses réelles de fonctionnement (DRF) a maximum inflation -0,5 point
a compter de 2024 (article 17 de la LPFP).

A Tl'occasion du débat d'orientation budgétaire, elles doivent présenter leur objectif d’évolution de
leurs dépenses réelles de fonctionnement. Ce présent rapport d’orientation budgétaire présentera
ainsi I'objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement de la commune d’Alés de 2024 3
2027. Toutefois, le dispositif de vérification du respect de I'objectif et de sanctions en cas de dépas-
sement prévu a l'article 23 du PLPFP est supprimé dans le nouveau texte.

o Dautre part, cette maitrise de la dépense publique locale passerait également par une réduction
marquée des dépenses d’investissement (hors dette) des APUL au lendemain des élections
municipales de 2026.

Ainsi, compte tenu de 'ODEDEL prévu a l'article 17 de la LPFP et de I'évolution des dépenses pu-
bliques locales des APUL prévue a l'article 3, les dépenses d’investissement (hors remboursement en
capital) des collectivités locales passeraient de 87,9 Md€ en 2025 a 84,4 Md€ en 2026 et 83,7 Md€

en 2027...
Evolution des dépenses des collectivités territoriales

| 2022 2023 2024 2025 2026 2027 |

Dépenses de fonctionnement (en Md€) | 2106 2207 2251 2285 < 2314 2345
Evolution annuelle nominale (en valeur) 4,8% 2,0% 1.5% 1.3% 1,.3%
Evolution annuelle réelle (en volume) 0,0% -0,5% -0,5% -0,45% -0,45%
Dépenses d'investissement (en Md€) | 722 786 . 845 879 . 844 87
Evolution annuelle nominale (en valeur) 89% 7.4% 4,1% -4,0% -0,8%
Evolution annuelle réelle (en volume) 3,9% 4,8% 2,0% -5,7% -2,5%
TOTAL des dépenses (enMd€) | 2828 2993 3096 3164 3158 3182
Evolution annuelle nominale (en valeur) 5,8% 3.4% 2,2% -0,15% 0,75%
Evolution annuelle réelle (en volume) 1,0% 0,9% 0,2% -1,9% -1,0%
|Inf|oﬁon prévisionnelle (IPC hors tabac) | 4,80% 2,50% 2,00% 1,75% l,75%|

Source : Loi de programmation des finances publiques 2023-2027

Trajectoire pluriannuelle des finances publiques

En points de PIB sauf mention contraire 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Solde public -6,5% -4,8% -4,9% -4,4% -3,7% -3,2% -2,7%
dont Etat -57% -57% -5.3% -4,6% -4,2% -4,1% -4,0%
dont ODAC -0,1% 0.5% -0,1% -0,1% -0,1% -0,1% -0,1%
dont APUL 0,0% 0,0% -0,3% -0,3% -0.2% 0.2% 04%
dont ASSO -0,7% 04% 07% 0,6% 0.7% 0,9% 1,0%
Solde conjoncturel -1,2% -0,5% -0,7% -0,6% -0,4% -0,2% 0,0%
Mesures ponctuelles et temporaires * -0,1% -0,1% -0,1% -0,1% -0,1% 0,0% 0,0%
Solde structurel * -5,2% -4,2% -4,1% -3,7% -3,3% -2,9% -2,7%
Ajustement structurel * -31% 1,0% 0,1% 0,5% 0,4% 0,3% 0,2%
Dépense publique hors crédits d'impots 58,4% 57,7% 55,9% 55,3% 55,0% 54,4% 53,8%

Evolution de la dépense publique en

volume, hors crédits d'impét (en %) 26% L% 3% 05% 08% 0.5% 05%
retraitée des mesures d'urgence sanitaire et 19% 25% 0.0% 0.9% 1% 0.7% 06%
de relance (%)

Prélevements obligatoires (FO), nets des 44,3% 45,4% 44,.0% 441% 44,4% 44,4% 44,4%
crédits d'impots
Taux de prélévements obligatoires (PO)
corrigé des effets du bouclier tarifaire 44.3% 45.6% 44.4% 44,47 44,47 4447% 44,47
Dette publique 112,9% 111,8% 109,7% 109,7% 109,6% 109.1% 108,1%
Croissance volume (%) 6,4% 2,5% 1,.0% 1.4% 1.7% 1,.7% 1.8%
Croissance potentielle (%) 1.1% 1.3% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
Ecart de production (points de PIB potentiel) -2,1% -0,9% -1,2% -11% -0,8% -0,4% 0,0%

Source : RESF 2024 ; * En % du PIB potentiel
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L’endettement public frangais a également été fortement impacté par la crise sanitaire, celui-ci grimpant
de plus de 17 points en 2020 (de 97,4% du PIB a 114,6%), franchissant pour la premiére fois depuis les
années 1980 la barre des 100% du PIB.

Son poids dans le PIB diminue dés 2021 et poursuit sa décroissance en 2022 (respectivement 112,9% et
111,8%), mais la dette progresse néanmoins en valeur pour atteindre 2 949 Md€ (contre 2 375 Md€ en 2019).

En 2023, le ratio d’endettement baisserait pour atteindre 109,7% du PIB, trajectoire essentiellement
portée par la dynamique de la croissance.

Il serait stable en 2024 et entamerait une nouvelle diminution a partir de 2025, sous 'hypothése que le
solde public dépasserait chaque année le niveau stabilisant le ratio de la dette. Malgré ces efforts de réduc-
tion, la charge de la dette ne cesserait de croitre en raison des effets progressifs de la hausse des taux
d’intérét.

L’endettement des administrations publiques est essentiellement porté par I'Etat, dont le niveau de dette
atteint 2 360 Md€ en 2022, soit 89,4% du PIB.

Les montants portés par les administrations publiques locales (APUL) et les administrations de sécurité
sociale (ASSO) sont nettement plus faibles, respectivement 245 Md€ et 270 Md€ en 2022, soit 9,3% et 10,2%
du PIB.

Les organismes divers d’administration centrale (ODAC) contribuent le plus faiblement, avec une dette a 75
Md€ en 2022 (2,8% du PIB), principalement constituée de I'encours de SCNF Réseau depuis son reclasse-
ment au sein des administrations publiques.

Ces ratios devraient rester globalement stables en 2023 et 2024 pour I’Etat, les APUL et les ODAC et
connaitre une diminution pour les ASSO.

Evolution de la dette publique sur la période 1983-2024 (en % du PIB)
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Comme pour le déficit public, la loi de programmation des finances publiques 2023-2027 fixe une trajectoire
concernant I’endettement public et prévoit de ramener ce dernier a 108,1% du PIB a horizon 2027. Elle fixe
aussi une trajectoire pas secteur.

Evolution de I’endettement public au sens de Maastricht par secteurs

En points de PIB [ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 |
[Ensemble des administrations publiques | M47%  1129% 111,8% 1097% 1097%  109,6%  109,1%  108,1%]
Administrations publiques centrales (Etat + ODAC) 93.1% 92.1% 92.2% 91.6% 92,4% 93,5% 94,5% 95.4%
Administrations publiques locales 9,9% 9.8% 9.3% 9,0% 8,9% 8,8% 8,3% 7,6%
Administrations de sécurité sociale 11,7% 11,0% 10,2% 9.1% 8,4% 7.4% 6,3% 51%

Source : Loi de programmation des finances publiques 2023-2027

La LPFP 2023-2027 prévoit ainsi une baisse du ratio d’endettement des APUL, qui passerait de 9,3% du PIB
en 2022, a 7,6% du PIB a horizon 2027. Cette baisse serait principalement concentrée en fin de période de
2025 a 2027. Selon cette trajectoire, I'endettement public des APUL, exprimé en Md€, devrait donc étre
égal en 2027 a celui de 2022 soit de I'ordre de 245 Md€.

Evolution de I’endettement des APUL

| 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 |

[Dette des APUL en % du PIB | 8,8% 8,7% 8,6% 9.9% 9.8% 9.3% 9.0% 8,9% 8,8% 8,3% 7,6%
[PIB retenu exprimé en Md€ [ 2297 2 363 2 438 2318 2 502 2 639 2816 2 926 3028 3128 3 234)
Encours de dette des APUL en Md€ 202 206 210 229 245 245 253 260 266 260 244
Evolution nominale annuelle 1.7% 2,0% 9,5% 6,9% 0,1% 3,3% 2,7% 2,3% -2,6% -5,3%

Sources : Loi de programmation des finances publiques 2023-2027 / Insee

14. Les principales mesures de la loi de finances pour 2024
intéressant la collectivité

1.4.1. L’évolution des concours financiers de I'Etat aux collectivités

Initialement abondée de 220 M€ dans le projet de loi de finances pour 2024, la dotation globale de fonction-
nement (DGF) progresse finalement de 320 M€ comme en 2023, conformément a 'engagement pris par la
Premiére ministre Elisabeth Borne d’abonder de 100 M€ supplémentaires la DGF pour 2024. La DGF 2024
s’établit donc a 27 245 M€, soit +1,2% par rapport a 2023.

La répartition de la croissance de 320 M€ est la suivante :

- Une augmentation minimale de |a dotation de solidarité urbaine (DSU) pour 2024 de 140 M€.

- Une augmentation minimale de la dotation de solidarité rurale (DSR) pour 2024 de 150 M€.
Comme en 2023, et afin que la majoration de la DSR profite au plus grand nombre, 60% de
I'accroissement de la DSR sera affecté a la part péréquation.

- Une augmentation de la dotation d’intercommunalité de 30 M€.

Pour cette derniére, 'abondement de 30 M€ finance le tiers de la hausse de 90 M€, le reste du montant,
60 M€, provenant de I'écrétement de la dotation de compensation des EPCI a fiscalité propre. A noter que
selon le V de l'article 240 de la loi de finances (LF) pour 2024, la dotation d’intercommunalité augmentera
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dorénavant de 90 M€ tous les ans. Hors abondement externe, cette hausse sera financée exclusivement par
écrétement de la compensation part salaires (CPS) de la dotation de compensation des EPCI.

La loi de finances pour 2024 définit par ailleurs les contours du prélévement sur la dotation forfaitaire afin
d’en exclure le financement de I'accroissement de la dotation d’'intercommunalité. Continueront a étre finan-
cés en partie par la dotation forfaitaire (selon les choix opérés par le Comité des finances locales entre la
dotation forfaitaire des communes et la dotation de compensation des EPCI) :

- L’accroissement de la dotation forfaitaire,
- L’accroissement des dotations de péréquation des communes (hors abondement externe par I'Etat),
- Lavariation annuelle du montant des préciputs opérés sur la DGF

La LF 2024 prévoit enfin un gage de 47 M€ destiné a financer la croissance de la compensation des
exonérations fiscales. Font ainsi 'objet d’'un gage en 2024, les parts communale, intercommunale et dépar-
tementale de la DCRTP, ainsi que le fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle®. Si
I'évolution de la dotation d’ajustement ressort a -1,5% par rapport a 2023, la répartition de ce gage entre les
collectivités concernées est réalisée au prorata des recettes réelles de fonctionnement, ce qui peut conduire a
des variations différentes d’une collectivité a I'autre.

1.4.2. Les mesures nouvelles concernant la DGF
» Mise en place d’une garantie de sortie de la DNP majoration

Il est créé une garantie pour les communes qui perdront 'éligibilité a la DNP majoration. Jusqu’a présent,
seule la part principale proposait un systéme de garantie en cas de perte d’éligibilité. Cette nouvelle garantie
ne sera pas renouvelable et sera égale a la moitié de I'attribution regue I'année précédente.

» Actualisation du calcul du potentiel fiscal/financier et remplacement de la cotisation sur la va-
leur ajoutée des entreprises (CVAE) par la TVA CVAE

Le calcul du potentiel fiscal est ajusté pour prendre en compte la disparition de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises, remplacée par une nouvelle fraction de TVA. Ainsi, la référence a la CVAE dans le
calcul du potentiel fiscal/financier communal, du potentiel fiscal des EPCI et du potentiel financier agrégé est
remplacée par la TVA CVAE, y compris la part relative au Fonds national d’attractivité économique des terri-
toires (FNAET).

1.4.3. Les autres mesures
1.4.3.1. L’actualisation des bases forfaitaires atteint 3,9% en 2024

L’actualisation forfaitaire des bases d’imposition (hors TH sur les résidences principales) sera en 2024 le
résultat de I'équation suivante (cf. article 99 de la loi de finances pour 2017 qui introduit cette mesure a comp-
ter de 2018) :

(IPCHnov2023 — [PCHnov2022)
IPCHnov2022

1+

Ou I'lPCH est l'indice des prix a la consommation harmonisé, utilisé par les instances européennes.

3 Le montant du gage était de 67 M€ dans le PLF 2024, avec prélévement de 20 M€ sur la DCRTP des régions. Cela a été modifié
avec la LF 2024 définitive.
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A noter que cette méthode d’actualisation n’est pas appliqguée aux valeurs locatives des locaux commerciaux
et des locaux affectés a une activité libérale (bureaux...).

Les IPCH définitifs des mois de novembre 2022 et 2023 étant connus, ils permettent de déterminer une
actualisation forfaitaire des bases pour 2024 a 3,9%*.

1.4.3.2. Création d’une nouvelle exonération de la taxe sur le foncier bati

L’article 71 de la loi de finances pour 2024 prévoit différents aménagements de la fiscalité du logement en
faveur de I'accession a la propriété des ménages modestes, de I'amélioration de la performance
énergétique et de I’adaptation a la perte d’autonomie.

En particulier, les logements locatifs sociaux datant d’au moins 40 ans et qui font I'objet de travaux permettant
d’améliorer la performance énergétique et environnementale (d’'une classement F ou G vers un classement B
ou A) et de respecter les normes d’accessibilité, de qualité sanitaire ou de sécurité d’'usage, pourront bénéfi-
cier d’'une exonération de la taxe fonciére sur les propriétés baties pour une durée de 15 ans a compter de la
date d’achévement des travaux. Si la demande d’agrément est déposée entre le 1er janvier 2024 et le 31
décembre 2026, cette durée d’exonération sera portée a 25 ans.

Aucune compensation n’est prévue en contrepartie de cette exonération automatique.

1.4.3.3. Adaptation des tarifs d’accise sur les énergies et prolongation temporaire du bouclier
tarifaire sur I'électricité

L'article 92 de la loi de finances pour 2024 vise a accompagner la sortie du bouclier tarifaire sur I'énergie en
ramenant au plus bas (permis par le droit européen) les tarifs d’accise sur I'électricité. Pour la période du 1er
février 2024 au 31 janvier 2025, ces tarifs seront limités a 1 € par mégawattheure pour la catégorie fiscale «
ménages et assimilés » et a 0,5 € par mégawattheure pour les autres catégories fiscales dont le tarif d’accise
n’était pas nul au 31 janvier 2024. Selon 'exposé des motifs du PLF 2024, cela représente un effort financier
de I'Etat de 8,9 Md€.

Par ailleurs I'article 225 prévoit, en complément, le maintien en 2024 du bouclier tarifaire pour I'électricité mis
en place depuis février 2022 pour les petites collectivités. Cet article donne la possibilité au gouvernement,
comme c'est le cas depuis 2022, de fixer tout au long de 'année 2024 un niveau de tarifs réglementés de
I'électricité inférieur a leur niveau référence pour en limiter la hausse prévue au 1er février 2024. Le dispositif
d’amortisseur électricité, mis en place pour les collectivités non éligibles au bouclier tarifaire, est lui aussi
maintenu en 2024, avec néanmoins un seuil de déclenchement qui est relevé (250 €/MWh contre 180
€/MWh auparavant).

1.4.3.4. Création d’'un prélévement sur les recettes de I'Etat pour compenser les pertes de re-
cettes résultant de la réforme 2023 de la taxe sur les logements vacants

L’article 73 de la loi de finances pour 2023 a modifié I'étendue du zonage de la taxe annuelle sur les loge-
ments vacants pergue par I'Etat. Ce faisant, il a privé de la recette les communes et EPCI qui avaient institué
la taxe d’habitation sur les logements vacants.

L'article 132 de la loi de finances pour 2024 régle ce probléme en créant un prélévement sur les recettes de
I'Etat permettant de compenser intégralement la suppression de la taxe d’habitation sur les logements
vacants pour les communes et EPCI concernés par la modification du zonage.
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Pour chaque commune et EPCI, la compensation est égale au produit 2023 perdu de ladite taxe. Cette com-
pensation est versée chaque année, mais il n’est fait mention d’aucune indexation.

A noter que pour les seules communes, cette perte peut étre en partie compensée par la mise en ceuvre de la
majoration de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires et autres locaux meublés non affectés a
I'habitation principale.

1.4.3.5. Modalités de répartition de la dotation pour titres sécurisés

L'article 244 de la loi de finances pour 2024 porte de 52,4 M€ a 100 M€ le montant de cette dotation pour
poursuivre 'accompagnement des collectivités dans 'amélioration de ce service public, notamment au regard
des délais de délivrance des titres. Par ailleurs, la part forfaitaire de cette dotation est supprimée. Doré-
navant, la dotation pour titres sécurisés sera répartie entre les communes uniquement selon des
critéres établis : nombre de stations d’enregistrement des demandes de passeports et de cartes nationales
d'identité en fonctionnement dans la commune au 1er janvier de 'année en cours, nombre de demandes
enregistrées au cours de I'année précédente, nombre de mises a disposition d’'un moyen d’identification
électronique et de l'inscription des stations d’enregistrement & un module dématérialisé et interopérable de
prise de rendez-vous.

1.4.3.6. Pérennisation encadrée des modalités de répartition dérogatoires ou libres du FPIC

L’article 241 de la loi de finances pour 2024 assouplit les régles de procédure permettant de déroger a la
répartition de droit commun du Fonds de péréquation des ressources intercommunales et commu-
nales (FPIC), de maniére a faciliter le recours a des modalités de répartition du FPIC définies localement et &
tenir compte de I'hétérogénéité des territoires. Dorénavant, les délibérations fixant la répartition dérogatoire
du FPIC entre 'EPCI et ses communes membres deviennent pluriannuelles (un vote chaque année n’est plus
nécessaire). Cette possibilité ne doit néanmoins pas avoir pour conséquence de déroger aux différentes
régles applicables dans le cadre de la répartition du FPIC (encadrement de I'évolution des montants en cas
de répartition dérogatoire a la majorité des 2/3, exemption de contribution des 250 premiéres communes de
plus de 10 000 habitants éligibles a la DSU, des 30 premiéres communes de 5 000 a 9 999 habitants éligibles
alaDSU, des 2 500 premiéres communes éligibles a la fraction cible de la DSR).

Les collectivitts membres de I'ensemble intercommunal (EPCI ou communes) peuvent s’opposer au prolon-
gement de la répartition dérogatoire du FPIC dans un délai de 2 mois a compter de la notification par le préfet
de la répartition de droit commun. De plus, I'aspect pluriannuel de la délibération cesse de produire son effet
en cas de modification du périmétre intercommunal au 1er janvier de I'année de répartition.

1.4.3.7. Création d’un « budget vert » des collectivités territoriales

L’article 191 de la loi de finances pour 2024 instaure I'obligation pour les collectivités de plus de 3 500 habi-
tants de se doter d’'un « budget vert » a compter de I'exercice 2024. Ce document, annexé au compte admi-
nistratif ou au compte financier unique, devra présenter les dépenses d’investissement qui, au sein du budget,
contribuent négativement ou positivement, a tout ou partie des objectifs de transition écologique de la France.
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2. LES HYPOTHESES D’EVOLUTION
DES DEPENSES ET RECETTES DE LA
VILLE D’ALES

Les éléments budgétaires présentés ci-aprés couvrent la période 2024/2027 afin de se conformer a la loi de
programmation des finances publiques 2024/2027.

2.1. Les recettes de fonctionnement estimées de la ville d’Ales

Les recettes de fonctionnement de la ville d’Alés en 2023 sont composées a hauteur de 51% par la
fiscalité directe locale et a hauteur de 31% par la DGF.

Les autres recettes sont les produits des services, les imp6ts et taxes divers (taxe sur I'électricité, dotation de
solidarité communautaire, taxe locale sur la publicité extérieure...), les droits de mutation & titre onéreux
(DMTO), les compensations fiscales, les remboursements de personnel (atténuations de charges) ...

L’assemblée délibérante a le pouvoir de modifier certaines recettes, telles les contributions fiscales directes,
via les taux ménages, ou tels les produits des services, via les tarifs.

La structure des recettes de fonctionnement en 2023

Frdinderanicenils Prodmts de gestnon 0,6% Attenuatlons de charges; 0,4%

N

Autres participations diverses; _ ——— _¢
1,1%

Produits exceptionnels larges;
0,3%

Compensations fiscales; 2,2%

DGF;31,3%_
““._Contributions directes; 51,3%

Taxe additionnelle
Autres impdts et taxes; 5,0% DMTO; 2,4%
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2.1.1. Lafiscalité ménage
En 2023, le produit fiscal de la ville d’Alés a progressé de +7,2%, soit +1,9M€.

En effet, I'actualisation forfaitaire des bases nettes de la taxe d’habitation (TH) et du foncier bati (FB), pour les
parties ménages et industrielles, étaient en 2023 de +7,1%.

Hors actualisation forfaitaire, les bases nettes FB ont progressé physiquement de +0.6% et les bases nettes
de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires (THRS) ont bondi de +39,7%.

Comment expliguer cette progression remarquable de la THRS ?

A I'été 2023, les services de I'Etat ont organisé une collecte d’information auprés des propriétaires en vue de
la réforme sur les bases nettes habitat annoncée pour 2028. En I'absence de retour de la part des proprié-
taires, les services de I'Etat ont déclaré le logement en THRS, méme si le bien était loué. D’ou un effet
d’aubaine, temporaire, pour la ville d’Alés, et un produit THRS supplémentaire de +320kE...

En 2024, I’actualisation forfaitaire est de +3,9%.

- Afin que I'estimation des bases nettes THRS 2024 soit cohérente avec la réalité, les services de I'Etat
préconisent de se fonder sur les bases nettes THRS 2022, augmentées de +7,1% et +3,9%. Ainsi,
les bases nettes THRS estimées 2024 seraient en recul de -25,7% par rapport a 2023.

- Les bases nettes FB devraient évoluer quant a elles de +3,4% soit, au titre de 'actualisation forfaitaire
des bases nettes, +3,9% pour le FB habitat et industriel et +0,5% pour le FB professionnel.

Les bases nettes FB professionnelles sont indexées sur la dynamique triennale de I'évolution des ta-
rifs par secteur d’activité au sein du département du Gard (+0,5% en moyenne pour tous les secteurs
d’activités).

- L’estimation de la progression des bases nettes du foncier non bati (FNB) est quant a elle de +1,8%
(moyenne 2021/2023).

Le produit fiscal 3 taxes attendu pour 2024 est de 28 388k€ contre 27 768k€ en 2023, soit +620k€. Par
ailleurs, des rdles supplémentaires sont prévus a hauteur de 20k€/an.

Pour information, une variation de 1% (et non de 1 point) des 3 taxes ménages TH, FB et FNB apporterait un
produit supplémentaire de 274k€ a la ville d’Alés.

Taux d'imposition communaux

Taux d'imposition communaux

2023 2024 2025 2026 2027

20iS 20Z0 20z1 2022

Taux th A7 248390 22AF4P  224BLS 2DEIRE 219880 2108%%  212987% 21393
Faux FBi8 8589 28079%  s88TA%  sEEM%  SHEIARN  508P%  526590%  5p8990% 5 86570%
Taux FNB 66,70% 66,70% 66,70% 66,70% 66,70% 66,70% 66,70% 66,70% 66,70%

Bases nettes d'imposition

Bases nettes d'imposition

Base nette TR HA¥A 4893644 346458  F53B08  HBRS7  PBUE,8  4TBIW,3 4323986 4333605
Base nette FidB 4444819 45483@1  4424BB3  457808,2 4850537 5016¥6,7 513624 52394673 53361669
Base nette FNB 148,9 156,1 152,3 154,2 163,7 166,7 167,4 167,3 166,9

Evolution nominale des bases nettes d'imposition

Evolution nominale des bases nettes d'imposition

2020/19 2021720 2022/2:  2023/22  2024/z3  2025/24  2026/25  2027/26

Base nette FB 129%  -922%% 33%% 49,800  -25,34% 2,24% 2,0%0% 1,8%8%
Base nette FBIB 20%% 27%% 3,5%% 6,8%06 3,4%% 2,8/% 2,0900% 1,8068%
Base nette FNB , 4,8% -2,4% 1,2% 6,2% 1,8% 0,4% 0,0% -0,3%

2021/20  2022/21 2024/23  2025/24  2026/25  2027/26
Base nette TH -28,0% 0,5% -92,4% -6,6% 39,7% -28,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Base nette FB 0,1% 1,2% -3,0% 0,8% 0,6% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Base nette FNB -1,3% 3,6% -2,6% -2,1% -0,9% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0%
Base nette CFE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Base nette CFE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Coefficient d'actualisation forfaitaire
Coefficient d'actualisation forfaitaire

/A4
Coefficient d'actualisation TH 1,027 1,009 1,002 1,034 1,071 1,039 1,025 1028 1018
EBeHicIent 4 ackalirainm 1108%7 1089, 9% 194 9% L%Fse  1%Bs 1920z  101%ig

gepficient diactualisation FR o 1,029, 1L.pi2,  1LYg2,  103b, 1074,  LG3Fg L1023,  10£0,,  1,01§,o



Base nette TH -28,0% 0,5% -92,4% -6,6% 39,7% -28,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Base nette FB 0,1% 1,2% -3,0% 0,8% 0,6% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Base nette FNB -1,3% 3,6% -2,6% -2,1% -0,9% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0%
Base nette CFE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Coefficient d'actualisation forfaitaire

2020/19 2021/20 2022/21 2023/22 2024/23 2025/24 2026/25 2027/26
Coefficient d'actualisation TH 1,027 1,009 1,002 1,034 1,071 1,039 1,025 1,020 1,018
Coefficient d'actualisation FB 1,027 1,012 1,002 1,034 1,071 1,039 1,025 1,020 1,018
Coefficient d'actualisation FNB 1,027 1,012 1,002 1,034 1,071 1,039 1,025 1,020 1,018
Indice d'actualisation CFE et FB
professionnel 1,005 1,003 1,005 1,006 1,005 1,005 1,005 1,005 1,005
Mesure de l'impact du coefficient correcteur
k€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Base nette FB yc établissements inq 45 436,2 47 025,5 49 855,3 51572,0 52 814,0 53 886,7 54 883,3

x Taux FB de référence 52,87% 52,87% 52,87% 52,87% 52,87% 52,87% 52,87%

x (Coefficient correcteur - 1) 0,0339 0,0339 0,0339 0,0339 0,0339 0,0339 0,0339

= Ajustement coefficient correcteu 814,0 843,0 893,2 923,2 945,4 964,6 982,5
Produits fiscaux

k€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Produit TH 10 083,0 10220,1 775,8 749,2 11213 832,8 853,6 870,7 886,0
Produit FB 12 556,3 12 829,5 24 204,6 25047,3 26 538,1 27 444,2 28 100,6 28 667,7 29194,7
dont ajustement coefficient col 814,0 843,0 893,2 923,2 945,4 964,6 982,5

Produit FNB 99,3 104,1 101,6 102,8 109,2 111,2 111,7 111,6 111,3

Produit 3 taxes ménages 22 738,7 23 153,7 25 082,0 25899,3 27 768,6 28 388,2 29 065,9 29 650,1 30191,9
Evolution n/n-1 1,8% 8,3% 3,3% 7,2% 2,2% 2,4% 2,0% 1,8%

2.1.2. Les dotations de I'Etat et les compensations fiscales

Les compensations fiscales et les dotations de I'Etat se calculent automatiquement a partir, pour les unes,
des bases fiscales exonérées par le législateur et, pour les autres, des régles établies pour la DGF. Aussi, les
élus locaux n’ont-ils pas la possibilité de décider de ces recettes.

Au 1°¢" janvier 2024, la population INSEE de la ville d’Alés s’éléve a 44 455 habitants, soit une hausse,
trés importante, de 963 habitants par rapport a 2023. Cette augmentation constante de la population depuis
2021 permet a la ville d’Alés d’améliorer sa DGF.

Ainsi, du fait de ce dynamisme démographique, |a dotation forfaitaire, qui constitue la premiére enveloppe de
la DGF, est estimée a 7 144k€ en 2024 contre 7 035k€ en 2023.

La dotation de solidarité (DSU) serait quant a elle de 8 573k€ en 2024 contre 8 110k€ en 2023. Elle bénéficie
a la fois de I'évolution démographique alésienne et de la bonification de 140M€, apportée a I'enveloppe
nationale dans la loi de finances pour 2024.

La dotation nationale de péréquation (DNP), dont I'enveloppe nationale est figée, devrait rester identique pour
la ville d’Alés, soit 1 846kE.

En résumé, la DGF de la ville est estimée a 17 563k€ en 2024, contre 16 949k€ en 2023. Elle devrait donc
connaitre une progression de 613k€ entre 2023 et 2024. Pour rappel, entre 2022 et 2023, sa progression
s'était élevée a 540kE.

Le FPIC, a hauteur de 470 k€, serait stable.

Population DGF

2019
41129
604
Majoration places de caravane 52 52 52 52 52 52 52 52 52

2020
40 870
597

2021
41412
514

2022
42 452
446

2023
43 492
442

2024
44 455
442

2025
44 855
442

2026
45 105
442

2027
45 355
442

Population totale
Résidences secondaires

Population DGF 41 785 41519 41978 42 950 43 986 44 949 45 349 45 599 45 849
DGF et Fonds de péréquation
Dotation forfaitaire (DF) 6787 6757 6 809 6918 Envoye en préfecture le 14/02/2024
+ Dotation aménagement (DSU, DSR, DNP) 8718 8921 9195 9492 Recu en préfecture le 14/02/2024 P

dont DSU 7 005 7303 7 560 7 825 Publié le 15/02/2024

dont DNP 1713 1618 1635 1666
= DGF (A) 15 505 15 679 16 004 16 410 ID : 030-213000078-20240212-24 01_01-DE
FDTP 0 0 24 23 12 10 10 8 7
+ FPIC 439 438 410 473 468 470 470 470 470
= Fonds de péréquation (B) 439 438 434 496 480 480 480 478 477
DGF et FONDS DE PEREQUATION (A) + (B) 15944 16 117 16 438 16 906 17 429 18 043 18 348 18913

18 605
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Population totale 41129 40870 41412 42 452 43492 44 455 44 855 45105 45 355

Résidences secondaires 604 597 514 446 442 442 442 442 442
Majoration places de caravane 52 52 52 52 52 52 52 52 52
Population DGF 41785 41519 41978 42 950 43 986 44949 45 349 45 599 45 849

DGF et Fonds de péréquation

k€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Dotation forfaitaire (DF) 6787 6 757 6 809 6918 7 035 7 144 7 189 7217 7 245
+ Dotation aménagement (DSU, DSR, DNP) 8718 8921 9195 9492 9915 10 419 10679 10910 11190

dont DSU 7 005 7303 7 560 7 825 8110 8573 8873 9171 9 469

dont DNP 1713 1618 1635 1666 13804 1846 13807 1739 1721
= DGF (A) 15 505 15 679 16 004 16 410 16 949 17 563 17 868 18 127 18 436
FDTP 0 0 24 23 12 10 10 8 7
+ FPIC 439 438 410 473 468 470 470 470 470
= Fonds de péréquation (B) 439 438 434 496 480 480 480 478 477
DGF et FONDS DE PEREQUATION (A) + (B) 15944 16 117 16 438 16 906 17 429 18 043 18 348 18 605 18 913

Les compensations fiscales sont estimées a partir des bases exonérées multipliées par les taux FB et FNB
de référence. Aussi sont-elles évaluées a 1 236k€ en 2024, contre 1 180k€ en 2023.

Compensations fiscales

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Compensations TH 2306 2431 0 0 0 0 0 0 0
Compensations FB 254 227 892 1086 1175 1232 1270 1302 1331
Comp. FB contribuables modestes 27 27 39 40 40 43 45 46 47
Comp. FB zones urbaines / QPV 204 173 192 334 361 376 387 396 404
Comp. FB LF21 631 653 714 745 768 787 805
Comp. FB immeubles 23 27 30 59 61 68 71 74 75
Compensation FNB 5 5 5 5 5 5 5 5 5
TOTAL Compensations 2 565 2663 896 1091 1180 1236 1275 1307 1336

2.1.3. Les autres produits de fonctionnement
Entre 2023 et 2024, I’évolution globale des recettes de fonctionnement est estimée a +980k€.

QOutre les contributions directes et la DGF, dont les progressions ont été présentées ci-dessus, com-
ment I’évolution des autres postes de produits est-elle envisagée pour 2024 ?

Les produits des services devraient augmenter au rythme de l'inflation, soit +71k€.
Les autres recettes sont évaluées avec précaution.

Ainsi, le principal recul devrait étre observé pour les droits de mutations a titre onéreux, qui sont estimés a
1 150k€ en 2024 contre 1 321k€ en 2023. Le contexte économique national et un acceés aux emprunts rendu
onéreux et difficile explique la baisse de ces recettes. Si elles se révélaient plus élevées que prévues, leur
surplus serait affecté au besoin de financement de l'investissement et non au financement courant du service
public, réservé aux recettes non volatiles.

Par prudence, les autres recettes courantes sont estimées a leur valeur 2023 arrondie au niveau inférieur.

La taxe sur I'électricité constitue une exception. Indexée depuis 2023 a la fois sur la dynamique de I'indice
des prix a la consommation entre N-2 et N-1 (2023/2022) et sur I'évolution de la consommation du territoire
entre N-3 et N-2 (2022/2021), cette taxe progresserait de +29k€ en 2024.

Pour rappel, une évolution de 1% des taux ménages augmenterait les produits de fonctionnement de +274kg,
une évolution de 1% des produits des services, hors mise a disposition du personnel, augmenterait ces
produits de +20k€.

Envoyé en préfecture le 14/02/2024
Recu en préfecture le 14/02/2024
Publié le 15/02/2024
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Le détail des produits de fonctionnement 2024
Produits de fonctionnement - Montant
Ev° Var®
k€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2023/2024  2023/2024

Impots et taxes 26437 26520 28878 30035 31842 | 32294 33016 33636 34194 1,4% 452
Contributions Directes 22872 23252 25135 25954 27 810 28423 29 096 29675 30212 2,2% 613
Dotation de solidarité communautaire 389 412 328 346 371 401 426 446 446 8,0% 30
Attribution FPIC 439 438 410 473 468 470 470 470 470 0,5% 2
Taxe locale sur la publicité extérieure 553 274 350 509 408 400 400 400 400 -2,0% | - 8
Taxe additionnelle DMTO 1104 1247 1672 1546 1321 1150 1150 1150 1150 -12,9% | - 171
7336 - Droits de place 179 32 64 257 237 230 230 230 230 -3,1% | - 7
7351 - Taxe électricité 854 803 883 882 1156 1185 1209 1230 1251 2,5% 29
7363 - Impot sur les jeux 41 33 26 24 26 25 25 25 25 -4,4% | - 1
Solde impots et taxe 6 29 10 43 45 10 10 10 10 -77,6% | - 35
Dotations et participations 18 565 18 799 17 420 18 200 18 759 19 317 19 660 19 949 20 286 3,0% 558
DGF 15505 15679 16004 16410 16949 | 17563 17868 18127 18436 3,6% 613
Compensations fiscales 2565 2663 896 1091 1180 1236 1275 1307 1336 4,8% 57
Autres dotations et participations 495 458 519 700 630 517 517 515 514 -17,8% | - 112
Autres produits de fct courant 2513 2044 2318 3078 3191 3269 3327 3380 3433 2,4% 77
Produits des services 2128 1684 1987 2661 2857 2929 2987 3040 3093 2,5% 71
Produits de gestion 385 361 331 417 334 340 340 340 340 1,8% 6
Atténuations de charges 231 198 202 180 224 200 200 200 200 -10,6% | - 24
Produits de fonctionnement courant 47746 47561 48818 51493 54016 | 55079 56203 57164 58113 2,0% 1063
Produits exceptionnels larges 145 75 84 180 156 73 73 73 73 -53,3% | - 83
Produits de fonctionnement 47891 47636 48901 51673 54173 | 55152 56276 57237 58186 1,8% 980

La structure des produits de fonctionnement 2024

Produits des produits de ____Atténuations de
YoEVIESS; 5,.3%estion; 06% . charges; 0,4%
participations ‘ Produits

exceptionnels

CompeRRidsY 0,9%
arges; 0,1%

fiscales; 2,2%

DGF; 31,8% ___Contributions

directes; 51,6%

. Taxe
Autres impots - additionnelle
et taxes; 4,9% DMTO; 2,1%

2.2. Les dépenses de fonctionnement estimées de la ville d’Ales

En 2023, les dépenses de fonctionnement sont composées pour 47% par les dépenses de personnel,
pour 27% par les charges a caractere général, et a égalité, pour 11% respectivement, par les autres
charges de gestion courante (subventions aux associations et au CCAS, ...) et les atténuations de pro-
duits (attribution de compensation versée a la Communauté Alés Agglomération).

Les intéréts de la dette représentent seulement 2,4% de I'ensemble des dépenses.
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La structure des dépenses de fonctionnement en 2023

Charges exceptionnelles
larges; 1,4%. 1 __Intéréts; 2,4%

Atténuations de produits; 11,4% _

Autres charges fct courant; 0,0%

Charges a caractére général;
26,6%

/i
/|

Autres charges de gestion _/ ;9
courante; 11,5%

Charges de personnel; 46,7%

Les dépenses de personnel, ainsi que les dépenses a caractére général ou de gestion courante, affectées
directement a une politique publique en 2023 s'élévent a 25 981kE.

Les autres dépenses de fonctionnement, si elles contribuent a la réalisation des politiques publiques, sont
inscrites au sein méme des directions ressources, pour un total de 19 009k€.

Pour information, les recettes de fonctionnement percues directement sur la politigue publigue pour son
financement représentent en 2023 un montant de 3 409k€.

La répartition des dépenses de fonctionnement 2023 par politiques publiques (en k€)

POLITIQUES

PUBLIQUES

DEPENSES
DIRECTES

RECETTES
DIRECTES

945 3045 1886 763 167 2012 309

19 594 842 1534 10 56 354

DEPENSES RH 4241 2422 422 1602 493 167 7507

TOTAL

(Recettes- - - 4873 - 1466
Dépenses)

24/41



Envoyé en préfecture le 14/02/2024
Recu en préfecture le 14/02/2024
o

Publié le 15/02/2024
ID : 030-213000078-20240212-24_01_01-DE

Les dépenses de fonctionnement courant, hors intéréts de la dette et charges exceptionnelles, s’élévent a
44 990k€ en 2023. Indexées sur la seule inflation prévisionnelle (+2,6%), ces dépenses augmenteraient « a
minima » en 2024 de +1 170k€...

Or, I'évolution globale de la totalité des produits de fonctionnement, présentée ci-dessus, est estimée pour
2024 en progression de +980k€ (sans augmentation des taux) !

Nous avons la une illustration de Ieffet « ciseaux » que subit, parmi tant d’autres collectivités locales,
la ville d’Ales.

Pour chaque poste de dépenses de fonctionnement, quelle est I’évolution prévisionnelle 2024, sur

laquelle une prospective fiable et raisonnable peut étre batie ?

Les charges a caractére général progresseraient en 2024 de +1,3% en valeur nominale, soit une
diminution physique de -1,3% avec une inflation a +2,6 %.

La baisse des dépenses énergétiques devrait contribuer a modérer ce poste... Cependant, pour que
ces charges puissent rester dans un périmeétre d’évolution si contraint, les services devront fournir
des efforts trés importants.

Les dépenses de personnel augmenteraient en 2024 de +4,1%. Cette estimation est élaborée a ef-
fectif constant, par projection annuelle des dépenses de décembre 2023. Elle tient compte :

o D’éléments exogénes, tels :

* une année pleine pour une valeur du point augmentée de +1,5% au 1°" juillet 2023,

* une année pleine pour des mesures indiciaires et catégorielles (indice minimum a
361 au 1°" mai 2023, revalorisation des grilles des catégories C et B au 1° juillet
2023),

* un ajout de +5 points d’indice majoré au 1°" janvier 2024,
* une augmentation de +1% des taux de retraite en 2024.

o D’éléments endogénes, tels :

* une enveloppe « garantie individuelle du pouvoir d’achat (Gipa) 2024 » (identique a
celle de 2023),

= une prime exceptionnelle de pouvoir d’achat,

» des avancements d’échelons, de grade et de promotion (glissement-vieillesse-
technicité).

Tableau d’évolution des dépenses de personnel

Evolution des dépenses de personnel Var
2023/2024

Facteurs exogénes : valeurs de point, mesures indiciaires, ... 630719
Facteurs endogénes : Evolutions de carriéres, GIPA, prime pouvoir d'achat 267 842
Total 898 561

Concernant les autres charges de gestion courante, 'hypothése retenue présente une évolution
2024 de +4,1%. Ces charges sont principalement composées des subventions aux associations et de
la contribution d’équilibre au CCAS. Le montant de cette contribution devrait étre en forte croissance,
en lien avec 'augmentation mécanique des dépenses de personnel du CCAS et des aides a la can-
tine.
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compensation, versée a la Communauté Alés Agglomération et évaluée a 5 320kE.

Les atténuations de produits sont estimées en 2024 a 5 415k€. Elles comprennent l'attribution de

Par précaution, il est proposé d’inscrire un solde de 98k€, correspondant au montant estimée des
évaluations erronées des services de I'Etat, concernant les bases nettes 2023 THRS.

Les dépenses exceptionnelles incluent, comme chaque année, la subvention versée au Budget

« Stationnement, Foires et Marchés » afin de couvrir son annuité d’emprunt et la régularisation comp-
table d’irrécouvrables de I'abattoir.

Détail des charges de fonctionnement proposées en 2024 par rapport a 2023 et
dynamique des charges de fonctionnement en termes nominaux

Charges de fonctionnement - Montant
Charges de fonctionnement - Montant
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La loi de programmation des finances publiques (LPFP) oblige les collectivités a afficher la_dynamique des
dépenses réelles de fonctionnement de 2023 a 2027 et a comparer cette dynamique a celle demandée par la
LPFP.

Pour la ville d’Ales, les dépenses réelles de fonctionnement 2024 évolueraient en valeur nominale de +5%
quand la LPFP préconise +2,1%.

Par la suite, la dynamique de la ville serait proche de celle indiquée, sans étre toutefois pour 2026 et 2027
dans la norme :

- En 2025 : -0,4% pour la ville d’Alés contre +1,6% (LPFP).
- En 2026 : +1,8% contre +1,25% (LPFP).
- En 2027 : +1,6% contre 1,25% (LPFP).

2.3. L’annuité de dette

L'annuité de dette est constituée de I’encours acquis au 31/12/2023 et de la dette nouvelle qui serait
nécessaire dans le cadre des investissements nouveaux.

Les nouveaux emprunts seraient pris sur une durée de 20 ans a un taux estimé de 4% en 2024 puis de 3,5%
a compter de 2025.

Dans le tableau ci-dessous, I'annuité d’emprunt correspond a la période 2024-2027.

Annuité de la dette

2020 2021 2022 2023 plopZi 2025 2026 2027
Capital de la dette antérieure 4001 4135 4122 4412 4558 4547 4405 4290 4023
Intéréts de la dette antérieure 786 581 565 637 1131 1377 864 712 623
Annuité de la dette antérieure 4787 4716 4687 5049 5688 5924 5269 5002 4 645
Capital de la dette nouvelle 0 201 386 489
Intéréts de la dette nouvelle 0 240 407 480
Annuité de la dette nouvelle 0 441 793 969
Capital 4001 4135 4122 4412 4 558 4547 4 607 4676 4512
Intéréts 786 581 565 637 1131 1377 1104 1119 1103
Annuité de la dette 4787 4716 4687 5049 5688 5924 5711 5795 5615

Le plan d’extinction de la dette acquise au 01/01/2024

Capital Intérts
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2.4. La capacité d’'investissement

La ville d’Alés a lancé en 2023 un plan massif de soutien a I’économie locale, plan amené a se prolon-
ger en 2024 et 2025.

Ainsi, les dépenses d’équipement 2023 s’élévent a 13,6 M€, auxquels s'ajoutent 3,7 M€, versés sur le Budget
« Stationnement, Foires et Marchés » pour 'avance au mandataire sur les travaux des Halles de I'Abbaye.

L'année 2023 a vu la fin des travaux d'aménagement de la Place Saint Jean, des jardins familiaux de Tama-
ris, du Square Sauvages, des déplacements doux du Quai de Cauvel et du marché provisoire des Halles de
I'Abbaye.

En 2024 et 2025, le montant projeté des équipements (hors dette) devrait atteindre 19,9 M€ et 17,6 M€
et constituer le programme d’investissement le plus ambitieux que la ville ait porté.

La réhabilitation des Halles de 'Abbaye (marché et parking) occupe une place bien sire importante, mais non
exclusive dans ce programme.

Ainsi, I'année 2024 verra la livraison d'équipements structurants, dans les domaines des services
publics de proximité, du sport, de la culture, de la santé et du développement durable :

nouvel Hétel de Police Municipale,

- nouvel accueil du public a Mairie Prim',

- salle Ales'calade,

- boulodrome de Bruéges,

- rénovation et extension du Pdéle National Cirque,

- observatoire astronomique et planétarium de Rochebelle,

- thermes des Fumades dans le cadre du SIVU Ales-Allegre les Fumades,

- aménagements Chemin sous Saint Etienne et déplacements doux a Tamaris,
- aménagement de la Grand Rue Jean Moulin en « rue jardin »,

- rénovation des écoles et lancement restaurant scolaire...

Les dépenses d'investissement sont présentées en conformité avec la LPFP 2023/2027, c’est-a-dire qu’elles
seront élevées en 2024/2025 en lien avec le rythme de mandat et a un niveau plus faible en 2026 et 2027.

Le FCTVA est estimé a 3,2M€ en 2024 et les subventions évaluées a 6,3ME.

Montants des dépenses d'investissement hors dette

2020 2021 2022 2023 2026 2027
Dépenses d'équipement 13965 12 237 10 586 9053 13278 19 836 17 589 9896 8726
Dépenses fin. et diverses hors dette 6 746 70 70 285 15 15 15 15
Dépenses d'investissement hors dette 13971 12 983 10 656 9123 13 563 19 851 17 604 9911 8741

Recettes d'investissement

FCTVA 2240 2244 1828 1411 1241 3152 2991 1523 1355
Subventions 1771 3523 1866 2378 2168 6267 4941 2224 929
Dépenses directes d'équipement hs tax 11 626 10131 8710 7511 10997 16 488 14 615 8205 7 230
Taux de recettes d'investissement hors| 34% 57% 42% 50% 31% 57% 54% 46% 32%
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2.5. L’organisation de I’épargne nette et de la couverture du besoin de
financement

L'ensemble des arbitrages proposés ci-dessus permet de présenter la chaine du financement de
l'investissement.

Quelle est en premier lieu I’évolution estimée des épargnes ?

Malgré la proposition d’une relative maitrise de la dynamique des dépenses de fonctionnement par rapport a
la progression des produits de fonctionnement courant, I'excédent brut courant (solde du financement du
service public) devrait étre en léger recul entre 2023 et 2024 (-282k€).

Le besoin de financement du budget annexe « Stationnement, Foires et Marchés » et la régularisation
d’irrécouvrables contribueraient a la réduction de I’épargne de gestion sur cette période (-1M€).

Enfin, I’épargne nette devrait étre en diminution de -1,3M€ entre 2023 et 2024 en raison d'une légére
hausse de I'annuité de dette, qui s’explique par les nouveaux emprunts contractés en 2023 (7M€ tous bud-
gets confondus) et par ceux nécessaires en 2024 (effets des intéréts courus non échus).

A compter de 2025, la forte maitrise de la dynamique des dépenses de fonctionnement permettrait de rétablir
un niveau d’épargne net supérieur a 2 M€.

Chaine de I'épargne
k€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Produits de fonctionnement courant 47 746 47 561 48 818 51493 54 016 55079 56 203 57 164 58113
- Charges de fonctionnement courant 38 568 38 498 38 904 42 082 44 990 46 335 47 052 47 954 48 875

+ Solde exceptionnel large -1769 -2184 -1947 - 736 - 482 -1289 - 668 - 651 - 567
= Produits exceptionnels larges* 145 75 84 180 156 73 73 73 73

- Charges exceptionnelles larges* 1915 2260 2031 916 638 1362 741 724 640

786 581 565 637 1131 1377 1104 1119

- Capital 4135 4122 4412 4558 4547 4607 4676

*y compris financiers hors intéréts (produits et charges) et provisions réelles (dotations et reprises)

Excédent brut courant
70000 kE
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30000 k€
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10000 k€
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Comment est complété en second lieu le besoin de financement de I’'investissement ?

Outre le FCTVA, la taxe d’'aménagement et les subventions, le besoin de financement serait couvert en partie
par l'utilisation des excédents capitalisés (2M€ en 2024 et 1M€ en 2025). Par déduction, I'emprunt
d’équilibre, tous budgets confondus, serait de 6M€ en 2024 et 5SM€ en 2025.

Financement de l'investissement - Montants

<3 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dép d'inv hors annuité en capital 13971 12 983 10 656 9123 13 563 19 851 17 604 9911 8741
Financement de l'investissement 13543 12 649 12 790 11953 10961 17 851 16 604 9911 8741
EPARGNE NETTE 2621 2162 3279 3626 2 856 1531 2771 2764 3057
Ressources propres d'inv. (RPI) 3 846 3605 2991 1923 1616 3702 3541 2073 1905
FCTVA 2240 2244 1828 1411 1241 3152 2991 1523 1355
Produits des cessions 1262 947 475 61 3 200 200 200 200
Diverses RPI 345 414 689 451 373 350 350 350 350
Fonds affectés (amendes, ...) 1304 359 153 525 322 350 350 350 350
Subventions yc DETR / DSIL 1771 3523 1866 2378 2168 6267 4941 2224 929
Emprunt 4 000 3000 4 500 3500 4000 6 000 5000 2500 2500
Variation du résultat global de cléture - 428 - 334 2135 5677 -2602 -2 000 - 1000 0 0
= Résultat global de cl6ture 5771 6412 8 547 14 224 6 596 4596 3596 3596 3596
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L’encours de dette serait de 40,3M€ au 31/12/2024. || était de 38M€ au 31/12/2020. La capacité de désendet-
tement serait comprise entre 6 et 7 ans. Sur ’'ensemble de la période présentée, la capacité de désendet-
tement du budget général serait maintenue inférieure a la limite fixée en LPFP 2023/2027 (< & 12 ans).

Méme aprés consolidation du budget général et du budget « Stationnement, Foires et Marchés », la capacité
de désendettement ne dépasserait pas 8 ans, sur la période 2023-2027.

Encours de dette au 31/12
k€

Encours brut

- Encours récupérable

= Encours

/ Epargne brute

= Encours / Epargne brute

2019
39112
0
39112
6622
5,9

2020
39526
1550
37977
6 297
6,0

2021
39583
1229
38354
7401
52

2022
40370
998
39372
8039
4,9

2023
39574
759
38815
7414
52

2024 2025 2026 2027
40781 41061 38768 36 639
514 400 284 166

40 267 40 661 38484 36473
6079 7378 7 440 7568
6,6 5,5 52 438

Ratios de dette

Encours / Capital (en années)
Encours par habitant
Encours / Produits de fonctionnement

9,8
951,0
81,7%

9,5
929,2
79,7%

9,2
926,2
78,4%

9,1
927,4
76,2%

8,6
892,5
71,6%

8,5 8,7 8,7 8,5
905,8 906,5 853,2 804,2
73,0% 72,3% 67,2% 62,7%
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3. LES RESSOURCES HUMAINES :
BILAN

3.1. Eléments de contexte national en matiéere de Ressources
humaines

Publié le 15/02/2024

A compter du 1°" juillet 2023, la valeur mensuelle du point d’indice majoré évolue de 4,85€ a 4,92€ brut
soit une revalorisation de 1,5%. Sur I'année 2023, le colt est de 148k€. Sur 2024, cette revalorisation est
estimée a 296kE.

Les revalorisations des grilles des catégories C et B au 1° juillet 2023 et la progression a 361 de
Pindice minimum au_1°" mai 2023 ont impacté pour un montant de 100k€ le budget 2023. Ces éléments
courent sur 2024 et ont un impact budgétaire de 167k€ en année pleine.

A compter du 1* janvier 2024, une augmentation de +5 points d’indice majoré intervient, quelle que soit
la catégorie. Le codt de cette mesure s’éléve a 233kE.

Enfin, le taux des cotisations retraite augmentant (+1%) en 2024, 'impact budgétaire estimé est de 31k€.

Les avancements d’échelons représentent un co(t en année pleine de 142k€, soit, pour 2024, un montant
estimé a 75k€.

A noter : une étude de revalorisation des grilles pour toutes les catégories a été annoncée au niveau national.
Selon les décisions prises, les perspectives 2024 pourraient donc changer.

3.2. Eléments de contexte local en matiere de Ressources humaines

Les avancements de grade et de promotion sur 2023 en année pleine ont un colt de 19k€. Sur 2024, le
colt estimé est identique.

Au 1°" avril 2024, la prime de pouvoir d’achat exceptionnelle sera versée, pour un montant global évalué a
150k€E.

Enfin, sur 2024, l'impact budgétaire des stagiairisations est estimé a 17k€.

Un grand chantier RH est ouvert pour 2024 au sein de notre organisation, en concertation avec les organisa-
tions syndicales. Des propositions pourront étre faites dans le courant de I'année concernant les parcours
professionnels, les rémunérations, et plus globalement les conditions de travail de nos agents.

3.3. Structure des effectifs au 01/01/2024

Les effectifs regroupent les agents rémunérés sur un emploi permanent et non permanent en dehors des
saisonniers. lls ont été calculés au 1°" janvier de I'année et les agents en disponibilité, détachement et congé
parental ont été exclus.

Structure des effectifs par statut :

Année Fonctionnaires Contractuels de droit Contractuels de droit | Total

public privé
2022 423 102 10| 535
2023 422 105 10| 537
2024 403 115 10| 528
Variation en nombre -19 10 0 -9
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10;2%

m Contrat de droit privé = Contrat de droit public = Fonctionnaires

Structure des effectifs par catégorie :

Année Catégorie A  |Catégorie B [Catégorie C  |Sans catégorie  [Total

2022 22 48 451 14 535

2023 23 52 448 14 537

2024 22 51 442 13 528

Variation en nombre -1 -1 -6 -1 -9
13 22

= Catégorie A = CatégorieB = CatégorieC = Sans categorie

Pyramide des ages

L'age moyen des agents de la ville d'Alés est de 47,75 ans. Il est supérieur a I'd4ge moyen des communes
au niveau national, qui s'éléve a 46 ans.

La pyramide des ages est vieillissante avec moins d'agents de moins de 40 ans et plus d'agent de plus de
50 ans.

Il est a noter que 19 agents travaillent au-dela de I'age minimum de départ a la retraite fixé a 64 ans, dans le
cadre réglementaire de la prolongation d’activité.
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3.4.

Evolution de la masse salariale
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60 80

21527 619 €

21164 534,00

20312 254,00

2022 2023

La masse salariale comprend la rémunération brute ainsi que les charges patronales. Elle a augmenté de
1,17% entre 2018 et 2019, de 1,11% entre 2019 et 2020 et de 0,6% entre 2020 et 2021. Entre 2021 et 2022,
laugmentation est de 4,20%. Cette hausse est essentiellement due aux augmentations réglementaires :
valeur du point, mesures catégorielles et indiciaires.

Evolution des principaux éléments de rémunérations :

Année Traitement indiciaire | Régime indemnitaire NBI Heures Supplémentaires
2018 10508 480,31 1637064,39| 122455,96 785716,88
2019 10 734 540,85 1665264,96| 126806,46 875917,83
2020 10 882 354,56 1719972,02| 128417,00 785 649,70
2021 11041 087,56 1725721,21| 126658,74 896 733,91
2022 11 489 323,55 1