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Résumeé non technique

a. L'etat initial de 'environnement

L'etat initial de l'environnement (EIE) est la premiere étape qui constitue l'évaluation
environnementale. Il s'agit d’'une photographie a linstant t des forces, des faiblesses
et des tendances concernant les grandes thématiques environnementales du
territoire. Cet état initial a permis de mettre en avant les grands enjeux
environnementaux susceptibles d’'avoir des interactions avec la mise en ceuvre du
PCAET.

Le scénario au fil de leau identifie les grandes tendances de développement du
territoire dans le cas ou le PCAET ne serait pas mis en ceuvre. Il permet de présenter
les évolutions tendancielles de lenvironnement. Cet exercice reste qualitatif et
démonstratif, car les traits d'évolution sont grossis pour en extraire des tendances.
Le scénario n'est donc pas quantitatif du fait labsence de données fines et fiables
sur certaines thématiques.

b. Synthése et analyse de l'etat initial de l'environnement

Les éléments clefs du territoire sont présentés ci-apres par thématique :

» Energie

e Besoins d’énergie : consommation finale de 2616 GWh en 2017 (transport :
37 %, résidentiel : 34 %, industrie : 17%). Beaucoup de produits pétroliers (48%),
d'électricité (27%) et de gaz (21%).

e Production d'énergie: 75 Gwh d'énergies renouvelables produits sur le
territoire (solaire et biomasse). Forte dépendance aux importations d’énergies
fossiles. 2 réseaux de chaleurs communaux et é privés en biomasse, 21
chaufferies bois.

e — Une facture énergétique élevée (278 millions d'€ en 2017).

» Emissions de GES et changement climatique

e Emissions de GES : 524 000 tonnes CO2 en 2017 (transport : 46%, résidentiel :
28%, industrie : 15%). Emissions en hausses sur le secteur industriel (+23 %
depuis 2010).

e Séquestration carbone : 36 millions Tonnes CO2e en 2017 (81 % foréts, 12 %
cultures, 7 % espaces artificialisés).

e Risques naturels: des étés secs et des précipitations intenses, fort risque
inondations (25 % de la population de 'Agglomération en zone inondable), fort
risque de feu de forét (la forét représente 72 % du territoire), fort risque de
mouvement de terrain.

> Patrimoine et ressources naturelles

e Milieux et biodiversité : le territoire est composé de foréts (64%), de cultures
(22%), de sols artificialisés (13%) et de cours d’eau (1%). La biodiversité est riche
et remarquable. Le Parc National des Cévennes dispose d’'une grande richesse
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floristique et faunistique (Réserve de Biosphere) : 11 000 especes végétales, 2500
especes de fleurs, réintroduction d’especes animales.

e Continuités écologiques : des espaces naturels riches qui constituent des
réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques. Les espaces
remarquables sont reliés entre eux par des milieux forestiers, des cultures,
zones humides.. Des corridors aquatiques se situent a l'ouest, est et sud du
territoire. L'’Agglomération a un fort engagement pour le ciel étoilé (Réserve
Internationale de Ciel Etoilé). Des ruptures des milieux s’observent avec les
plaines agricoles, les zones industrielles, résidentielles et infrastructures
routieres croissantes.

e Sols et matériaux : ancien bassin minier au passeé industriel, plusieurs sites
sont sources de pollution des sols (4 traités avec surveillance et/ou restrictions
d'usages).

e Ressource en eau: 2 bassins versants (Les Gardons et la Céze). 5 masses
d’eau souterraines en bon état chimique mais des eaux de surfaces dégradées
(3 des 19 masses sont en état chimique a surveiller).

Les cours d’eau sont a forte valeur patrimoniale, 3 sites sont classés.

» Patrimoines paysagers et cadre de vie
Trois unités paysageres a forte valeur patrimoniale et a enjeux de préservation :

e Cévennes (cours d'eaux, vallées, foréts), Portes des cévennes (paysages
méridionnaux, terrasses), Garrigues (plaines seches, collines, gorges,
exploitations agricoles).

e :La zone parc (28 communes d'Ales Agglomération) et une réserve de
biosphere importante.

e :Des villages d'une grande richesse patrimoniale et architecturale.

Un patrimoine important (ouvrages médiévaux, chateaux, fort Vauban, moulins,
filatures..) et classe.

» Pollutions, nuisances et risques industriels

e -Polluants et qualité de l'air : Composés Organiques Volatiles non Méthaniques
(38 % des polluants), oxydes d'azotes (37 %) majoritaires. Particules fines, (PM10
: 9 %, PM2,5 : 6%), ammoniac (6%) et souffre (3%) minoritaires. Les principaux
secteurs émetteurs sont les transports, le résidentiel et les industries.

e :Nuisances sonores : 19 sections routiéres d’Alés et périphérie d’Ales a fort
volume (75db le jour et 50 a 70db la nuit). Un trafic dense sur les
départementales 60, 7 et 981. Un Plan de Prévention du Bruit dans
UEnvironnement établi a Ales et un Plan d'exposition au bruit établi avec
laérodrome de Deaux.

e Risques industriels et technologiques : 2 sites Séveso seuil haut (Salindres
et Bagard) soumis a des Plan de Prévention des Risques Technologiques. Risque
de rupture de barrage et travaux de consolidation sur le barrage de Saint-Cécile-
d’Andorgues. Des risques miniers (études sanitaires, surveillance et campagnes
de mesures).

e :Déchets : Tonnage de déchets. 2 syndicats gerent la collecte (SMIRITOM et
SITOM Sud Gard). 9 déchetterie, 126 bornes textiles. Une augmentation des
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déchets verts et des biodéchets sont acheminés au centre Néoval, ce qui ameéne
une tension (la création de plateforme a végétaux et ladaptation du centre
Néoval sont en cours). L’'harmonisation des pratiques, le développement de
l'économie circulaire, du compostage... sont en cours avec le Nouveau Plan des
Déchets, afin de faire face aux nombreux déchets non valorisables et au taux

d’enfouissement des déchets éleve.

c. Menaces et pressions

- +1,89 % enttre 2011 et 2016. Taux d’'urbanisation en augmentation :

8,5 % en 2015.

- — Etalement urbain et développement des maisons individuelles en
zone périurbaine et de la Plaine du Sud. Exode rurale dans certaines

zZohes.

- — Artificialisation croissante des sols et diminution des espaces
naturels : biodiversite menacee, de plus en plus de personnes en

zones a risques naturels, fragmentation des milieux.

- — Conflits d’'usage des sols, consommation fonciére importante et

dispersée.

- — Augmentation des besoins énergétiques, des émissions de GES et

autres polluants.

- — Augmentation des temps de trajets et des déplacements en
voiture.

- — Pressions sur la ressource en eau, baisse du niveau des nappes.
. => Menace pour lidentité architecturale et paysagere, disparition du

petit patrimoine rural.

- 74 % des déplacements se font en voiture individuelle.

- 40 000 déplacements quotidiens. 91 % des déplacements domicile-

travail.

- Les transports en commun représentent 0,4 % de la part modale sur

U'Agglomération.

- Un développement compliqué di aux relief contrasté et rural, et aux

infrastructures en difficulte.

- 27 600 logements construits avant 1975, soit prés de la moitié du

parc résidentiel.
- 10,6 % de logements vacants, dont 36% sur la ville d'Ales

- 33 % des résidences principales chauffées au gaz, 29 % a l'électricite

et 20 % au fioul.
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- — Augmentation des jours trés chauds (+49j / an a Salindres), baisse
des précipitations l'été, augmentation des épisodes cévenols
intenses.

» — Augmentation des épisodes caniculaires et baisse du pouvoir de
séquestration carbone.

» — Impacts sur les barrages d’écrétement des crues.

- — Augmentation des risques liés aux sites technologiques sensibles,
des risques de mouvements de terrain, d'érosion des sols.

» — Avec les sécheresses et fortes pluies, augmentation des rejets
toxiques lors des inondations de plus en plus fréquentes.

d. Actions engagées sur 'Agglomération

- SCOT Pays Cévennes

- Le projet de territoire, le CRRTE

- PLU d’Ales

- Plan Ales Aggl'eau 2030

- Plan Ales'Y

- Plan Alimentaire Territorial, Charte Forestiere de territoire
- Nouvelle politique de gestion des déchets

- Les outils de protection et d’anticipation des crises

- La protection de la biodiversité

e. Synthése des enjeux du territoire

Au regard de la situation de l'environnement du territoire exposée précédemment,
les enjeux environnementaux ont été hiérarchisés. Les leviers d’action du PCAET ont
également été pris en compte.

Légende :
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f. Méthode de l'évaluation environnementale stratégique

> Présentation méthodologique

La méthode retenue pour établir 'évaluation environnementale du PCAET a consisté
en plusieurs étapes :

e Etablir un état initial de 'environnement dans lequel les atouts, les faiblesses
et les tendances d’évolution de U'environnement sont clairement identifiées ;

e Sur la base de cette analyse, des enjeux ont été définis puis hiérarchisés;

e L'analyse des incidences a alors été réalisée en s’appuyant sur :

e une analyse multicritére de la stratégie : croisement entre ces enjeux d'une
part et les orientations stratégiques, d’autre part. Cette analyse a permis
d'identifier la cohérence de la trajectoire choisie avec les enjeux
environnementaux. Cette analyse repose sur un systeme de notation qui permet
d'illustrer par des graphiques les résultats;

e une analyse des objectifs de transition énergétique au regard des attentes
réglementaires dans une recherche darticulation des politiques publiques
nationales, régionales et locales ;

e une analyse géomatique des secteurs susceptibles d’étre impactés par le
développement planifié, y compris sur les sites Natura 2000. Cela a également
conduit a lidentification de mesures d’évitement et de réduction ;

e Des indicateurs de suivi ont alors été proposés afin de suivre 'évolution de
Uenvironnement a partir du moment ou le PCAET sera approuvé et mis en ceuvre ;
e Un résumé non technique de 'évaluation environnementale a été réalisé dans
un dernier temps, aisément accessible a 'ensemble des partenaires publics
associés et au grand public.

> Limites de l'évaluation environnementale

La méthode d'évaluation environnementale reprend, en ladaptant, le contenu de
létude d'impact des projets, a la différence pres que, visant des orientations
daménagement du territoire, les projets qui en découlent ne sont pas toujours
deéfinis et localisés avec précision sur le territoire. Chaque projet, notamment les
projets d'infrastructures, doit donc faire l'objet en complément d'une étude d'impact
particuliere.

Il est donc important de préciser que les enjeux a prendre en compte et les mesures
a proposer ne sont ni de méme nature ni a la méme échelle et au méme degré de
précision que ceux évalués dans le cadre d’'un projet daménagement localisé et
défini dans ses caractéristiques techniques. Ainsi, la quantification des incidences
environnementales de la mise en ceuvre du PCAET est effectuée de fagon optimale,
dans la mesure du possible. L'évaluation quantitative des incidences du PCAET est
donc réalisée en fonction des moyens, données et outils disponibles, tandis que
lanalyse qualitative peut étre systématiquement poussée au mieux des possibilités.
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g. Présentation du projet
> La stratégie du PCAET

Les thématiques liées a la transition écologique et a l'adaptation au changement
climatique nourrissent et orientent depuis plusieurs années l'action du territoire. La
présente stratégie vient ainsi prolonger, enrichir et approfondir le Projet de Territoire

a travers quatre axes :

Axe transverse :

Gouvernance, coopération, implication et sensibilisation des acteurs et des citoyens

0 Un territoire

qui s’'adapte aux
changements climatiques

et préserve son

environnement naturel

Un territoire sobre
qui préserve sa
qualité de lair

» Le plan d’action du PCAET

Le plan d'action répond aux axes stratégiques et objectifs définis dans la stratégie.

Un territoire qui s'adapte aux
changements climatiques et

pré serve son environnement

Un territoire sobre
qui préserve sa

naturel

qualité de lair

Adapter les zones urbaines
« aux fortes chaleurs » et
assurer un confort climatique

Connaitre la qualité de I'air du
territoire

Valoriser et protéger la
ressource en eau

Préserver les patrimoines
naturels et observer la
biodiversité et ses évolutions

Realiser des économies
d’'energie, lutter contre la
précarité énergétique et limiter
les passoires thermiques

Des déplacements multi-
modaux facilités

Accompagner les communas a
la prise en compte des
risques naturels

Une nouvelle politique de
valorisation des dechets

Conforter l'installation
économigue sur le territoire

Axes transverses :

Valoriser les ressources
énergétiques locales et
renouvelables, dans une
cohérence paysagére

Alimenter des circuits-courts et

| des commerces de proximité

Encourager les pratiques
agricoles adaptées au
changement climatique

| Préserver les espaces agricoles et;.
développer les espaces
productifs en ville

Gouvernance, coopération, implication et sensibilisation des acteurs et des citoyens
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h. L’articulation avec les documents-cadres

L'evaluation environnementale s'attache a étudier les plans et programmes les plus
pertinents au regard des interactions potentielles avec le PCAET, et integre d'autres
plans susceptibles d’étre concernés.

Le schéma ci-aprés résume larticulation du PCAET avec les différents plans et
programmes selon la hiérarchie des normes juridiques.

PIG, OIN, Orientations sur la ressource

en eau, Grands équipements, Charte
Parc National, SIADM, Stratégie bas)-

SDAGE et PPRI

carbone, NPRBCE ACC
A\
! 1 1
| : | |
eglons! PRSE : SRADDET (ou SRCAE ou SDRIF ou SAR)
!
| N T't\ A
Inter- : T : :\l/ I : I
communal
PPA & [PCAET | - - -> SCol (¢ " PDU - ¢ | PLUI PLH
1 A | 1
Communal .. > ' P|::;‘
e e e usqu’au

Quartier T

Permis d’aménager /
de construire

Légende : Outils de planification
etd’aménagement

—> «Doit étre compatible avec » signifie «ne pas étre en contradiction avec les options fondamentales »
- = = > «Doit prendre en compte » signifie «ne pas ignorer ni s’éloigner des objectifs et des orientations fondamentales»

——> Constitue un volet

Figure 1: lllustration de la hiérarchie des normes

L'analyse de larticulation est établie a partir des différents degrés d’articulation qui
concernent le PCAET :

e La prise en compte : la notion la plus souple juridiquement. Elle implique que le
document «inférieur » n'ignore pas le document « supérieur ».

e La compatibilité : cette notion traditionnelle — que l'on retrouve en matiére
d'urbanisme — signifie que le document «inférieur» «ne doit pas étre en
contrariété » avec le document « supérieur ».

e L'opposabilité & ladministration: ces documents s'imposent a ladministration
déconcentrée et décentralisée : 'administration de UEtat les a validés en les

approuvant.

Elle a porté sur les documents de portée environnementale en vigueur sur le
territoire a ce jour.

Le PCAET doit prendre en compte les objectifs du Schéma Régional Aménagement,
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de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) et la stratégie
nationale bas carbone (SNBC) tant que le schéma régional ne l'a pas lui-méme prise
en compte.

Il doit également étre compatible avec :

e le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) ;

e les regles du Schéma Régional dAménagement, de Développement Durable
et d’Egalité des Territoires (SRADDET) ;

e le Plan de Protection de 'Atmosphere (PPA) : aucun plan n’est en vigueur sur
le territoire.

Le PCAET est compatible avec le SCOT du Pays des Cévennes arrété en 2013 et
actuellement en vigueur, méme si certains points du SCOT ne sont pas abordés,
notamment celui du redéveloppement de l'étoile ferroviaire d’Alés. Le PCAET vise a
lintégration de ses objectifs au sein du prochain SCOT via la révision entamée en
2022.

Le PCAET d'Ales Agglomération prend globalement en compte les objectifs du
SRADDET et est compatible avec les regles de celui-ci, seulement certaines
thématiques ne sont pas abordées par le PCAET, telles que:

e L'articulation du réseau de transport en commun avec le réseau régional ;
e Le transport de marchandises et la logistique.

Il s'articule également avec les objectifs sur de la qualité de lair et la réduction des
nuisances sonores.

I. Justification du projet

> Solutions de substitution

Il n'y a pas eu, contrairement a certains projets, d'analyse de différents scénarii. Le
PCAET s'est construit a partir d’'une vision stratégique et d'un processus itératif de
co-construction avec les élus du territoire.

Le PCAET s'est construit de maniére participative a partir d’'une vision stratégique.
Cette vision stratégique s'est ensuite déclinée en un programme d’actions. Les
themes suivants ont ainsi été abordés afin de construire les fiches actions : habitat,
déchets, mobilité, production et consommation d'énergie, biodiversité, agriculture.

> Une approche environnementale intégrée

Ales d'’Agglomeération a intégré les aspects environnementaux en amont de l'écriture
du projet de PCAET :

e L'état initial de U'environnement a permis d'identifier les principaux enjeux
environnementaux du territoire. Ils ont ensuite été portés a la connaissance des
élus qui ont été ameneés a les hiérarchiser lors d’un atelier sur les enjeux climat
air énergie et de l'environnement.

e Une premiére analyse des incidences de la liste d’actions potentielles a été
réalisée avant que les actions inscrites dans le programme d'action soient
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definies.

Les graphiques ci-apres montrent Llévolution de la prise en compte de
lenvironnement au fur et a mesure de la rédaction de la stratégie et la cohérence
entre celle-ci et les actions mises en ceuvre.

Evolution de la plus value environnementale de la stratégie du PCAET

Stratégie V1 [JStratégie V6

Besoins et sources d’énergie

Patrimoines batis et... 40 I\ Adaptation climatique et...
30/
20

Nuisances sonores Déchets
10
Continuités écologiques Emissions de GES, stock et...
0
|
Eau et milieux agquatiques Qualité de I'air
Patrimoines paysagers Risques industriels et...
Milieux naturels et... Usage des sols

Cohérence de la mise en oeuvre de la stratégie dans le plan d'action

Stratégie V6  e====Plan d'action

Besoins et sources d’énergie

Patrimoines batis et...200 Adaptation climatique et...
150
Nuisances sonores 100 Déchets
50
Continuités écologiques Emissions de GES, stock et...
-5
Eau et milieux aquatiques Qualité de Iair
Patrimoines paysagers Risques industriels et...
Milieux naturels et... Usage des sols

> Larticulation de la stratégie avec les objectifs d’atténuation

Les trois lois structurantes parues entre 2015 et 2021 (Transition énergétique pour la
Croissance Verte (LTECV), Loi Energie-Climat, Loi Climat et Résilience) et la
Stratégie Nationale Bas Carbone révisée ont fixé les objectifs chiffrés a atteindre
pour atténuer le changement climatique. La Région Occitanie s'est engagée dans une
stratégie Région a énergie positive.

Le premier volet de l'atténuation du changement climatique passe nécessairement
par la réduction des consommations d'énergie qui se traduit en diminution des gaz a
effets de serre.

Version pour arrét - 24 mai 2023 - Ecovia 13



Rapport d'évaluation environnementale stratégique du PCAET d’Alés Agglomération

Comparaison des objectifs de réduction des émissions de GES (tCO2e/hab)

=
p—
=
p—
=

—

-
-

-

-
—

1990 2000 2012 2015 2017 2019 2030-2031 2040 2050

mmm SRADDET Occitanie I Fil de I'eau CAA
I Scénario PCAET ——-—Linéaire (SRADDET Occitanie)
——-Linéaire (Fil de I'eau CAA) ———Linéaire (Scénario PCAET)

Le scénario retenu de transition énergétique modifie la tendance au fil de leau des
émissions de GES et saligne avec la trajectoire régionale visant a atteindre la
neutralité carbone.

Le second volet passe par la mise en place d'un systeme d'approvisionnement en
énergie ne dépendant pas des énergies fossiles, cest-a-dire le développement des
énergies renouvelables et de récupération.

Comparaison des objectifs de production d'EnR (MWh/hab)

—
—_—
|

—
\

|| I___ml il
1990 2000 2012 2015 2018 2019/2020 2030/2031 2040 2050
SRADDET Occitanie mm Tendanciel CAA
Scénario PCAET ——-Linéaire (SRADDET Occitanie)

Linéaire (Tendanciel CAA)

Les ambitions portées par le PCAET s'alignent avec la trajectoire régionale, sans
pour autant atteindre les valeurs de production d’EnR estimées nécessaires pour
atteindre l'objectif REPOS.
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> La prise en compte des enjeux d’atténuation dans le programme d’action

Le programme d'action du PCAET se doit de mettre en ceuvre les actions d’atténuation
du changement climatique nécessaires pour que la trajectoire de transition
énergétique se concrétise.

Réduction des consommations Développement d'un mix énergétique
énergétiques décarboné

Des actions sont prévues
allant de la sensibilisation a
la réalisation de travaux, en

passant par
laccompagnement financier

Des actions seront mises en
ceuvre pour développer les
EnR (410 GWh/an en 2030)

Actions 11, 33, 34, 35, 37, 38, :
39, 41, 4 46, 49, 62, 64 Actions 67, 68, 72, 73

> L’adéquation du programme d’actions avec les enjeux d’adaptation

SOURCES : ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT, DOCUMENTS DU PCAET

L'adaptation d'un territoire repose d'une part sur la fonctionnalité de ses milieux
naturels terrestres et aquatiques et sur la résilience de ses écosystemes, ainsi que
sur les conditions de vie en milieu urbain et rural (phénomene d'ilots de chaleur, de
pollutions atmosphériques...).

La prise en compte des enjeux relatifs a la ressource en eau, a la biodiversité, a la
qualité de l'air et aux risques naturels par le projet de PCAET est donc primordiale.

. le territoire connait de fortes tensions sur
La ressource lapprovisionnement en eau

en eau - Le PCAET établit plusieurs actions relatives a la ressource
eneau:7,10,12, 13, 14,15, 81

- - Le territoire s'inscrit dans un cadre forestier important

Milieux (72%) et d’'une part importante de sols artificialisés (14%).
JWELIEETIS L | es actions suivantes peuvent contribuer & réduire les
biodiversite pressions sur la biodiversité : 4, 7, 9, 10, 16, 17, 18, 19, 20, 24,
83. 84
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- le territoire est concerné par différents risques :
linondation par débordement de cours d'eau, le
ruissellement, les mouvements de terrain, le retrait
gonflement des argiles et le risque feu de forét.

- On retrouve dans le PCAET des actions pour y répondre :
6,7,10,16, 21, 22, 23, 24, 25

j- Les incidences du PCAET sur 'environnement

> La plus-value apportée par le PCAET sur l'environnement

Dans son ensemble, le PCAET induira des incidences positives sur 'environnement
comme le montre son profil environnemental. Rappelons que les scores traduisent
les incidences cumulées sur l'environnement selon un systeme de notation allant de
-3 a +3 par incidence identifiée.

Profil environnemental du programme d'actions du PCAET d'Alés agglomération
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On note de prime abord, la nette plus-value apportée sur les enjeux prioritaires
associés a la transition énergétique, a 'adaptation au changement climatique et a la
réduction des émissions de GES et de stockage carbone. Le programme d'actions
apporte également des incidences positives importantes sur les thématiques des
déchets (traités notamment dans le programme daction via lobjectif 2.4: une
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nouvelle politique de valorisation des déchets sur le territoire), de la qualité de lair
(notamment via Uaxe 2. Un territoire sobre qui préserve sa qualité de lair), et des
milieux naturels et de la biodiversité (objectif 1.3. Préserver les patrimoines naturels
et observer la biodiversité et ses évolutions).

On note des incidences négatives du PCAET seulement sur les enjeux liés au
patrimoine bati et architectural du fait des enjeux d'insertion architecturale pour le
photovoltaique en toiture.

Le profil environnemental du PCAET est cohérent avec la nature et les leviers du
document évalué : les enjeux liés a l'adaptation ou a l'atténuation du changement
affichent les meilleurs résultats. Précisons que concernant les enjeux de niveau
faible, le PCAET n’a pas vocation a agir de maniere directe dessus.

Les incidences cumulées, aussi intitulées la contribution environnementale du
projet, représentent le cumul des incidences sur lensemble des enjeux engendré par
chaque action. L'analyse des objectifs fait ressortir une forte plus-value
environnementale globale.

Aucun objectif stratégique n'induit d'incidences négatives sur lenvironnement.

Incidences environnementales cumulées par objectifs du programme d'actions
0.1
0.2
1.1
1.2
13
1.4
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
3.1
3.2
3.3

3.4

-5 15 35 55 75 95 115 135 155 175

e L'axe 1. Un territoire qui s'adapte aux changements climatiques et préserve
son environnement naturel est 'axe ayant le plus d'incidence positive sur les
enjeux d’adaptation climatique et d’exposition aux risques naturels.

e De méme pour laxe 2. Un territoire sobre qui préserve sa qualité de l'air sur
la thématique de la qualité de lair, il s'agit également de axe avec le plus
d'incidence positive sur 'environnement étant donné le nombre de thématiques
qu'il traite et son nombre d'actions important (36).
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e L'axe 0, Gouvernance, coopération, implication et sensibilisation des acteurs
et des citoyens présente assez peu dincidences environnementales, bien que
nécessaire a la conduite du PCAET

> Mesures d'évitement, de réduction ou de compensation

Certaines actions présentant des incidences négatives, des mesures d'évitement ou
de réduction sont préconisées. Les principales sont reprises ici :

Il est recommande de :

- Favoriser les projets agricoles en agriculture biologique et/ou durable et de ne pas
installer de nouveaux projets sur des espaces identifiés comme réservoirs de
biodiversité ou continuités écologiques.

- Etre attentif aux émissions de polluants atmosphériques des installations pour
privilégier les solutions les moins émissives.

- Privilégier le développement des infrastructures cyclables sur des infrastructures
existantes afin de réduire Uartificialisation des sols liés a ces infrastructures.

- Privilégier des tracés ne traversant pas des réservoirs de biodiversité ou des
continuités écologiques

- Sensibiliser aux modes de combustion et promouvoir des matériels moins émissifs
dans le cadre des actions de promotion du bois-énergie.

- Proscrire les especes envahissantes exotiques et cibler des espéces locales
adaptées au climat local a venir

- Eviter linstallation de « grandes bassins » et systemes de stockage des eaux qui
modifient le cycle de 'eau sur le territoire

- Ne pas subventionner les retenues de substitution d’eau a usage agricole et
accompagner les agriculteurs vers des pratiques plus durables.

- Eviter de soutenir des pratiques agricoles qui nécessitent une irrigation

- S'assurer de linsertion architecturale lors de lutilisation de matériaux biosourcés
ou le développement d’ENR en toiture.

- Développer une stratégie de développement des EnR a l'échelle du territoire qui
integre les paysages de la transition énergétique

- Privilégier la rénovation de batiments existants puis lutilisation de surface
anthropisée pour le développement de nouvelles infrastructures.

> Secteurs susceptibles d'étre impactés

La mise en ceuvre du PCAET est également susceptible d'avoir des incidences
importantes sur des secteurs précis, dits secteurs susceptibles détre impactés,
faisant l'objet des grands projets du PCAET. Il s'agit :
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e Des projets d'itinéraires cyclables (A46)

e Du projet de création de l'éco-quartier Saint-Hilaire-de-Brethmas (A37)
Plusieurs actions du PCAET ont des impacts positifs directs, sur la qualité de lair, la
lutte contre les ilots de chaleur urbains, le stockage carbone ou l'écoulement des

eaux par la végétalisation de certaines rues, places et établissement scolaire : Aé.
Végétaliser et désimperméabiliser les espaces publics en ville

Par le renforcement des infrastructures de prévention du risque inondation :

o A28. Développer la sécurisation des ouvrages hydrauliques pour réduire la
vulnérabilité aux inondations
. A29. Sécuriser le barrage de Sainte-Cécile-d’Andorges

Ou par le développement de panneaux photovoltaique sur plusieurs batiments de la
collectivité (A68. Inciter et développer les installations photovoltaiques), ces actions
sont représentées sur la carte suivante.

Les autres grands projets n'ayant pas denveloppe localisée, ils ne sont pas intégrés
aux SSEI.

Version pour arrét - 24 mai 2023 - Ecovia 19



Rapport d'évaluation environnementale stratégique du PCAET d’Alés Agglomération

B0 e B SECTEURS SUSCEPTIBLES D'ETRE IMPACTES @'
CA Algs Agglomeration Vue globale ”"’-.?;
= AR gy o R0 Bt 7LV
> K T o ¥ /.
Y- “

£

¥ | ;

3, SAINTJULIEN &
7 LES-ROSIERS
| = ;

% 5 Al {
SAINTMARTIN |
DE-VALGALGUES| |

5
ke

SAINT-CHRISTOL.
| LEZ-ALES

|

# v
iy
‘BOISSET
ET-GAUJAT

— , 1

Auteur - [JP] - N* Version [I] | Réalisation : Ecovia, 2023

: L
e R'E.ﬂ::d_‘h 4

: e
SAINT-PRIVAT
" DESVIEUX

DE-BRETHMAS = B

fa

MONS

f LU
# o7 A il
b & = ! i -
& 5 = ; N /e - ot
3 - Al )
y - & : N
od (17) % o
i X % MEJANNES
t UM ) -
B R o
§ o
v
F i (8 (9) SamrsitaRe”

MONTEILS

DEAUX.

Fond * ESRI Werld Topo

Actians des: o Ab: Wgétali

Eléments de repére: Périmétres du SSEI

o M e g A

il barrage & 1 Phatovelishque

ouwrages by auliques e Mle—l:éuie— fhndarges

s 1= tinéraire cyclebie 1: 6T JULEN- LES-ROSIERS = ST- MARTR- 0-VALGALGUES o ALES
I Parimas du PCAED W2 - Mindi i Cyclable 185  §T-ULEN-LES-ROGIERS = §7-MARTI- DE-WALGALGIES = ALES
[ Limite communale W - Mt asre Cyclable TTER . §T-JULIEN-LES-ROGIERS o ST-MARTIN- DE-VAL GALGLES = ALES
¥4~ Iinéraire cyiable 7815 ROUSSON +» SALINGRES « SAMT- PRIVAT-DES-WEUK » ROCADE (R0 7%}
WS < inieaire cyclable 2 TER RSSO = SALINDRES «» SAINT-PAVAT-ES-VEUK - ROCADE R0 216
046 - tinéraire cyclsble 2- ROUSSCH « SALINERES = SANT-PRIGAT-DES- WEUX w ROCADE (R 20
¢
]

= Cours deau

- Ninérare cyclzble 3 SANT-CHRISTOL-LES- MES « ROCALE
= Itindraire cyciable 3 Phase 2: SAMT-CHRISTOL-LES-ALES « AOCADE

N

'S ifmér e eyclable &  SANT- HLAIRE-BE- DRETHMAS o ROLADE

H\ID - inée e cyclable § BIS - MERNNES-LES- ALES < SANT-HILAIRE-CE-BRETHMAS = ROCADE
T - tiner aire cyclable S ; MERHNES-LES-ALES = SAINT-BILARE-DE-BRETHMAS « ROCADE
W'IZ - Hinétsire cyclable & : CEADRUS » ALES

NPT - Hinéraire cyclable 7 ; SANT- FEAN-DU-PIN = ALES

'Y - ingraire cyclable § | MONS = 5TPRIVAT OES VIEUX « ROCADE

N6 - Kinéraive cycleble 9 SALINDRES + ROUSSON « SAINT-BRINAT-DES-VEUK «

M - Prajet cyclable - Ecole des Mines

W17 - Projet dbooquartier de Seind- it e-de- B ethmas

Figure 1. Localisation des secteurs susceptibles d'étre impactés. Source : Alés
Agglomeération, réalisation Ecovia.
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Les itinéraires cyclables

Plusieurs itinéraires chevauchent des ENS sur une surface totale de 4,4 ha. Il
convient cependant de préciser que les tracés de ces pistes cyclables sont sur des
infrastructures routiéres existantes, ainsi, les incidences de ces projets seront
négligeables.

Le tracé des itinéraires cyclables suivants sont en partie sur des zonages de PPRi
ou toute nouvelle construction est interdite sur 4,8 ha et les itinéraires cyclable 2 :
ROUSSON <> SALINDRES <> SAINT-PRIVAT-DES-VIEUX <> ROCADE (RD 216) et
itinéraire cyclable 9 : SALINDRES <> ROUSSON <> SAINT-PRIVAT-DES-VIEUX
(notamment en partie en zonage « Nouvelle construction interdite ») sont en partie
située en zonage de PRRt pour la plate-forme industrielle de Salindres.

Le projet décoquartier de Saint-Hilaire-de-Brethmas

Ce projet est situé sur un espace urbain discontinue et est en partie concernée par
un zonage PPRi (0,31 ha en zonage sous prescriptions et 0,05 ha en zonage de
nouvelle construction interdite), il est également situé en zone d’aléa de feu de forét
« trés fort », et zone d'aléa retrait gonflement des argiles (RGA) fort.

> Incidences sur le réseau Natura 2000

Les sites sur le territoire

Sur le territoire d’Alés Agglomération, 8 sites sont classés Natura 2000. Quatre sites
a 'Ouest sont classés Zone Spéciale de Conservation :

e La Vallée du Galeizon (FR9101369) : vallée enclavée restée sauvage avec une
grande diversité d’'espaces naturels. Les cours d’eau sont de bonne qualité et
sont fréquentés par des espéces d'intérét communautaire tels que le Barbeau
Méridional, le Blageon et UEcrevisse.

e La Vallée du Gardon de Saint-Jean (FR9101368) : site qui abrite des especes
patrimoniales d'intérét communautaire (odonates, chiropteres).

e La Vallée du Gardon de Mialet (FR9101367).

e Les Falaises d’Anduze (FR9101372).

Deux autres sites au Nord :

e Les Hautes Vallées de la Ceze et du Luech (FR9101364) : abritent des habitats
aquatiques favorables a plusieurs espéces d’intérét communautaire, notamment
le Castor et la Loutre.

e Le Mont-Lozere (FR9101361).

Les Garrigues de Lussan (FR9112033) a UEst du territoire et les Cévennes
(FR9110033) a I'Ouest sont classés Zone de Protection Spéciale au titre de la directive
Oiseaux.

La carte suivante précise leur localisation.
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» Analyse des incidences sur les sites Natura 2000

Une seule action du PCAET : A46. Développer les modes de déplacements doux et
sécurisés peut avoir des incidences potentielles sur les sites NATURA 2000,
notamment pour Ultinéraire cyclable 6 : CENDRAS <> ALES, en effet, le tracé occupe
une surface de 0,92ha de la (ZSC FR9101369) Vallée du Galeizon.

Ce projet longe la D32A entre 'Abbaye et Malataverne, le PCAET ne précise pas si
laménagement de la voirie induira un élargissement de la voie ou bien sera réalisé
sur 'emprise existante.
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» Conclusion

Le PCAET a peu de projets localisés pouvant impacter de maniére significative la
conservation des sites Natura 2000, seulement un itinéraire cyclable (Itinéraire
cyclable 6 : CENDRAS <> ALES) est en partie situé sur la zone NATURA2000 FR9101369
- Vallée du Galeizon.

Dans le cadre de l'élaboration du PCAET, le tracé des aménagements cyclables a été
identifié en prenant en compte les infrastructures routiéres ou cyclables existantes
sur le territoire, ainsi celles-ci augmentent peu la fragmentation actuelle,
n‘augmenteront pas le risque de collision avec la faune sauvage et peuvent participer
aréduire les véhicules. De plus seulement environ 0,92 ha des espaces NATURA sont
concernés par le passage de ces infrastructures pour une surface totale d’environ
24 256 ha de ces sites au sein du territoire d’Alés Agglomération. Ainsi, au regard de
l'emprise des pistes cyclables et de leur localisation, leurs incidences ne sont pas
estimées de nature a remettre en cause létat de conservation des habitats et
espéces a lorigine de la désignation de ces sites. Ales Agglomération devra s'assurer
de la mise en ceuvre effective des mesures ERC a travers le suivi du PCAET

k. Le dispositif de suivi

Trois niveaux sont privilégiés pour la décomposition des orientations stratégiques :

e Indicateur d'état: généralement il s'agira de données brutes, chiffrées,
proposées en valeur absolue, facilement accessibles et représentatives. Il
permettra de définir 'évolution de la variable observée dans le temps.

e Indicateur de pression: il montre des évolutions, les grandes tendances qui
pesent sur l'environnement du territoire et ses composantes. Il s'agira dans la
majorité des cas de ratios, voire d'indices qui caractériseront la pression qui
s’exerce sur les milieux et le territoire au sens large.

e Indicateur de réponse: il évalue la bonne réussite de la mise en ceuvre du
PCAET sur le territoire. Il pourra s'agir d’objectifs globaux chiffrés ou bien
qualitatifs. Il s’agit d'une sorte de synthese des deux premiers types
d’indicateurs : un indicateur de performance globale du PCAET sur la
thématique considérée.

Chaque indicateur sera le plus possible défini par une variable et un seuil (sous
réserve de disponibilité de la bonne information ou de la bonne donnée).
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Indicateur d'incidence/impact Remarque
Consommation d'énergie finale du résidentiel, de
Uindustrie, du tertiaire et du transport en lien avec |les

Evolution de la  production  d'énergies
renouvelables, par source de production

Part des énergies renouvelables produites par
rapport au total des énergies consommées

indicateurs de suivi
du PCAET des actions
1, 33, 39, 42, 48

Besoins et
sources

Surface équipée / puissance totale installée /
production annuelle en GWh de photovoltaique

Indicateurs des

actions 66, 67, 68

d'énergie

Nombre de nouveaux batiments raccordés aux
réseaux de chaleur

indicateur de l'action
71

Evolution de la filiere hydrogene sur le territoire

indicateur de l'action
72

Nombre de km de cheminements cyclables
développé chaque année

indicateur de l'action
46

Evolution des émissions de GES par type
d'émissions

Flux annuels de séquestration de carbone

Evolution des capacités territoriales de stockage
de carbone

Production de déchets ménagers et assimilés

Evolution du nombre de décheteries

Déchets

en lien avec
lindicateur de l'action
56 : création d'une
décheterie

Tonnage collecté en décheteries et tonnages
enfouis

indicateur de l'action
56

Avancement des plateformes a végétaux

indicateur de l'action
58

Nombre de projets ciblant Uadaptation au
changement climatique soutenus
Evolution de Vlartificialisation des sols en

extension urbaine (ha)

Superficie des surfaces désartificialisées ou
renaturées

indicateur de l'action
7

ICENIEILI I Densité de logements a LUhectare dans les
climatique nouvelles opérations

YO [T [{[-F- 8 Nombre d'ilots de chaleur identifies
naturels Nombre de parcours frais créés

Nombre de lieux frais identifiés

indicateurs de l'action
5

Nombre de m? de surfaces végétalisées par an
Température des rues / facades / béatiments
végétalisées (avant et apres)

indicateurs de l'action
6

Nombre d’arbres plantés en milieu urbanisé

indicateurs de l'action
7,8
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de

Qualité
lair

Surface parcourue par les incendie (en m?
Nombres de feux précoces détectés et stoppés
(base de données Prométhée)

indicateur
23

de

l'action

Surfaces dédiées aux espaces naturels, agricoles
et forestiers, a lUhabitat, aux activités et aux
espaces non batis

Evolution de la Surface Agricole Utile et répartition
par filiere (ha)

Surfaces de foncier acquises pour développer les
terres cultivables

indicateur
85

de

l'action

Evolution de la surface allouée aux jardins
partagés

indicateur
87

de

l'action

Nombre de m* d'espaces verts laissés enherbés
chaque année

indicateur
4

de

l'action

Evolution des extractions de matériaux pour
l'industrie et pour la construction

Population exposée au bruit dont part supérieure
aux valeurs réglementaires

Nombre de jours de dépassement des valeurs
réglementaires

Part de la population vivant dans des zones
concernées par les dépassements des nouvelles
lignes directrices de 'OMS

Concentrations en PM10, PM2,5, NO2, 03 dans les
différents secteurs géographiques

indicateur
30

de

l'action

Secteurs  dactivités les plus émetteurs
Emissions de polluants atmosphériques: Nox,
PM10, PM2,5, COVNM, GES

indicateur
30

de

'action

Données des tubes NO2 placés

Indicateur
6

de

l'action

Milieux
naturels et
biodiversitée

Part des espaces protégés dans les PLUi (selon
les types de protection) par rapport a la superficie
totale (par commune)

Nombre d'ABC réalisés ou en cours chaque année

Indicateur
17

de

l'action

Nombre de plantes dans la palette végétale des
espaces verts

Indicateur
9

de

l'action

Continuités
écologiques

Surfaces dédiées aux corridors écologiques dans
les documents d’'urbanisme et force de protection
de ces espaces : inconstructible, potentiellement
constructible (ha)

Nombre d'infrastructures agroécologiques
identifiées et protégées au niveau des documents
d’'urbanisme

Patrimoines
paysagers

Nombre de nouveaux sites de production d'EnR en
plein sol
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Patrimoines
batis et
architectura
ux

ou réhabilités
paysagere ou

batis rénovés
une valorisation

Nombre de
présentant

patrimoniale

Volumes d'eau prélevés par usages et par habitant

M3 d’eau utilisés pour la gestion des espaces verts
chaque année

indicateur de l'action
4

Indice linéaire de perte (ILP) en eau potable

Etat qualitatif et quantitatif des eaux de surface et
souterraines

Eau et — . " ; —
milieux Lineaire protege de cours deau et ripisylves gans
; les documents d’'urbanisme par rapport au lineaire

aquatiques N
total (metres)
Adéquation des capacités des systéemes
d'épuration  (équivalent habitant) avec |la
population desservie et les volumes deau
parasites
Nombre d'installations d’'assainissement
autonomes non conformes

Risques

technologiq
ues

Population en zone de danger
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l. Introduction

1. Les plans climat air énergie territoriaux
(PCAET)

a. Le cadrage réglementaire

Le PCAET est un outil opérationnel de référence de coordination de la transition
énergétique, écologique et climatique des territoires. Ce document-cadre de la politique
énergétique et climatique de la collectivité est un projet territorial de développement
durable dont la finalité est la lutte contre le changement climatique et l'adaptation du
territoire. Il doit étre révisé tous les 6 ans.

Le PCAET a été introduit par la loi Grenelle de juillet 2010 et renforcé par la loi de la
Transition énergétique pour la Croissance Verte d'aolt 2015. Ce dernier positionne les EPCI
comme les coordinateurs de la transition énergétique et animateurs prioritaires des Plans
Climat.

Cest une démarche de planification, a la fois stratégique (élaboration d'une stratégie
territoriale de transition énergétique) et opérationnelle (construction d’'un programme
d'actions pour latteinte des objectifs). Pour ce faire, la LTECV confirme la nécessité
d'impliquer l'ensemble des acteurs d'un territoire, a la fois publics etprivés, et ce, a chaque
étape de construction du PCAET. La concertation mise en place pour l'élaboration du Plan
Climat doit s'articuler avec la démarche délaboration de l'évaluation environnementale
stratégique et s'inscrire dans un processus de construction itératif.

Le code de U'Environnement, au travers de son article L.229-26, précise le contenu et les
objectifs du PCAET, en cohérence avec les lois et ordonnances en vigueur :

e La « Loi pour la Transition Energétique pour la Croissance Verte » qui confit
l'élaboration et la mise en ceuvre de PCAET aux seuls EPCI de plus de 20 000 habitants
avec un objectif d'inscrire la planification territoriale climat-air-énergie a un échelon
représentatif de mobilité (bassin de vie) et d’activité (bassin d’emploi). Par ailleurs, la
loi généralise de maniere coordonnée les politiques de lutte contre le changement
climatique et de lutte contre la pollution de l'air.

e L'Ordonnance 2016-1058 du 3 aolt 2016 qui rend obligatoire la réalisation d'une
évaluation des incidences du PCAET sur lenvironnement par lUélaboration d'une
évaluation environnementale stratégique. Elle est soumise pour avis simple a l'autorité
environnementale compétente, a savoir, la Mission Régionale d'Autorité
Environnementale (MRAe) de la Région Occitanie sous l'égide du Conseil Général de
'Environnement et du Développement Durable (CGEDD).
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b. Le contenu d'un PCAET

Le code de UEnvironnement, au travers de son article L.229-26, et de son décret
d'application 2016-849 du 28 juin 2016, précise le contenu et les objectifs du PCAET.

Le Plan comprend un diagnostic, une stratégie territoriale, un programme d'actions et un
dispositif de suivi et d'évaluation.

Le diagnostic est composé de:

e Une estimation des émissions territoriales de GES et de polluants atmosphériques,
ainsi qu'une analyse de leurs possibilités de réduction ;

e Une estimation de la séquestration nette de dioxyde de carbone et de ses possibilités
de développement, identifiant au moins les sols agricoles et la forét, en tenant compte
des changements d'affectation des terres;

e Une analyse de la consommation énergétique finale du territoire et du potentiel de
réduction de celle-ci;

e La présentation des réseaux de distribution et de transport d'électricité, de gaz et de
chaleur, des enjeux de la distribution d'énergie sur les territoires qu'ils desservent et
une analyse des options de développement de ces réseaux ;

e Un état de la production des énergies renouvelables sur le territoire, détaillant les
filieres de production d'électricité, de chaleur, de biométhane et de biocarburants, une
estimation du potentiel de développement de celles-ci ainsi que du potentiel disponible
d'énergie de récupération et de stockage énergétique ;

e Une analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique.

La stratégie territoriale du PCAET identifie les priorités et les objectifs de la collectivité ou
de l'établissement public, ainsi que les conséquences en matiére socio- économique,
prenant notamment en compte le colit de l'action et celui d'une éventuelle inaction. Les
objectifs stratégiques et opérationnels portent au moins sur les domaines suivants :

e Réduction des émissions de gaz a effet de serre ;

e Renforcement du stockage de carbone sur le territoire, notamment dans la
végétation, les sols et les batiments ;

e Maitrise de la consommation d'énergie finale ;

e Production et consommation des énergies renouvelables, valorisation des potentiels
d'énergies de récupération et de stockage ;

e Livraison d'énergie renouvelable et de récupération par les réseaux de chaleur;

e Productions biosourcées a usages autres qu'alimentaires ;

e Réduction des émissions de polluants atmosphériques et de leur concentration ;

e Evolution coordonnée des réseaux énergétiques ;

e Adaptation au changement climatique.
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Des objectifs chiffrés, déclinés pour chacun des secteurs d’activité, sont attendus en
matiére de GES, de maitrise de l'énergie et de polluants atmosphériques. Des objectifs par
filiere de production énergétique sont également demandés.

Le programme d'action définit des actions a mettre en ceuvre par les collectivités
territoriales concernées et lensemble des acteurs socioéconomiques, y compris les
actions de communication, de sensibilisation et d'animation en direction des différentes
publics et acteurs concernés. Il identifie des projets fédérateurs, en particulier ceux qui
pourraient linscrire dans une démarche de territoire a énergie positive pour la croissance
verte.

Le dispositif de suivi et d'évaluation porte sur la réalisation des actions et le pilota
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